CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap — Tw do — Hanh phic

Ha Noi, ngay 18 thang 6 nam 2026

BAN TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y, THAM VAN HO SO DU AN
LUAT NUOI CON NUOI (SUA POI)

Can ctr Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2025, Bo Tu phap da to chic ldy ¥ kién gop ¥, phan bién x4 hoi ddi véi
Ho so du an Luat Nudi con nudi (stra doi).

1. Tong sb co quan, t6 chiic, ca nhan d3 giri xin ¥ kién, tham van/gép ¥: 82

Tong sd y kién nhan duoc: 80 gom:

- Y kién gbp ¥ bing vin ban: 63/80 y kién

- 'Y kién gbp ¥ truc tiép tai Hoi nghi tham véan: 22 ¥ kién (Hoi nghi lay v kién tai Thanh phé H6 Chi Minh va Thanh phé Ha Noi)

2. Két qua cu thé nhu sau:



PIEU CHU THE GOP NOI DUNG GOP Y/ THAM VAN NOI DUNG TIEP THU, GIAI
Y/THAM VAN TRINH

Piéu 1 Poan Pai biéu qudc|Théng nhat vOi viéc mo rong pham vi diéu chinh, b6 sung| Pham vi diéu chinh chi quy dinh
hoi tinh Dak Lik cac nodi dung vé sau giai quyét nudi con nuoi, chdm dut viée| mot cach khai quat, ngin gon,
nudi con nudi va quan 1y nha nudc vé nudi con nudi. Tuy| stc tich nhiing ndi dung duoc
nhién, dé nghi co quan soan thao nghién ctru bo sung noi diéu chinh trong Luat. Noi dung
dung vé bao vé dit liéu ca nhan trong qua trinh gidi quyét va| vé bao vé dit lidu ca nhan thudc
quan ly hd so nudi con nuéi dé phu hop v6i yéu cau chuyén| cac ndi dung khac nhau da duoc

d6i s6 va bao vé quyén riéng tu cua tré em. néu trong pham vi diéu chinh.
Piéu 2 STP Ha Tinh Pé nghi co quan soan thao nghién ciru bo sung muc dich| Tiép thu theo hudng ké thira quy
nudi con nudi ddi véi ca phia nguoi nhan con nudi (nhém dinh hién hanh cua Luat Nuoi
dap mg quyén va nguyén vong lam cha, me chinh dang).| con nudi 2010. Theo d6 muc
Quy dinh nay nhdm dam bao tinh théng nhat, d@)ng bo véi| dich cua viéc nudi con nuoi la
tinh than tai Diéu 4 va DPiéu 5 dy thao Luat vé viéc bao hd| nham tao dung mbi quan hé cha
quyén cta ca nguoi nhan con nudi va nguoi duoc nhan 1am| me, con lau dai, bén viing. Véi
con nuoi. quy dinh nay s€ dam bao viéc
nudi con nudi dédp Gng nguyén
vong cua ca ngudi nhan con nudi
va nguol dugc nhan lam con

nuoi.

Bo Qudc phong Pé nghi nghién ciru chuyén ndi dung Piéu 2 vao 01 khoan| Piéu 2 quy dinh vé muc dich nudi

cua biéu 4 (Nguyén tac gidi quyé€t viéc nudi con nuodi)

Ly do: Trong thuc té, viéc cho con nudi va nhan con nudi co
thé xuat phat tir rat nhiéu muc dich khac nhau, d6 1a viéc
mang tinh ¢4 nhan can duoc Nha nude ton trong, chi can
viéc nudi con nudi tudn thu cac quy dinh cia phép luat, truc

con nudi. Pay 14 ndi dung rat quan
trong dé phan biét gitra viéc nudi
con nudi duge giai quyét theo quy
dinh phép luat va dat duoc muc




tiép 1 tuan thu Ludt ndy.

dich theo quy dinh phép luat thi
moi1 duge cong nhan.

Diéu 3

STP tinh Bién Bién

Khoan 4, Piéu 3 dy thao quy dinh: “Nudi con nudi trong
nuoc la viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam voi nhau
ma ngudi nhan con nudi va nguoi duge nhan lam con nuoi
cung cu tru tai Viét Nam hodc cung tam tr & nudc ngoai”.
pé nghi co quan soan thao xem xét viéc st dung cach luan
giai “Nudi con nudi trong nudc” nhu:ng lai d6i voi ngudi
Viét Nam “cung tam tri ¢ nudc ngoai”. Ngoai ra tai Piéu
17 du thao vé thim quyén giai quyét viéc nudi con nudi quy
dinh: “1. Uy ban nhan déan cép xa giai quyét viéc nuoi con
nudi trong nudc. 2. Uy ban nhan déan cap tinh giai quyét viéc
nudi con nudi nudc ngoai. 3. Co quan dai dién nudc Cong
hoa xa hoi chil nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai giai quyét viée
nudi con nuoi cia cong dan Viét Nam ma bén nhan con nudi
va bén duoc nhan 1am con nudi déu tam tra & nude ngoai”.

Néu can cir theo khoan 1, Diéu 17 thi truong hop cong dan
Viét Nam “cling tam tra & nudc ngoai” s& dugc giai quyét
tai UBND cép xa, nhung néu theo khoan 3, Piéu 17 thi lai
duogc giai quyét tai Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai”. Trong truong hop nay
dé nghi co quan soan thao tach thanh 02 khai niém nhu sau:
"Nudi con nudi trong nude 1a viéc nudi con nudi gitra cong
dan Viét Nam vé1 nhau ma nguoi nhan con nudi va nguoi
duoc nhan lam con nudi déu cu tra tai Viét Nam." Va “Nubi
con nudi gitra cong dan Viét Nam ¢ nude ngoai 1a viéc nudi
con nuoi gitra cac cong dan Viét Nam cung cu tru & nudc
ngoai, duoc giai quyét tai Co quan dai dién nudc Cong hoa

Tiép thu theo hudéng chinh 1y lai
nodi dung giai thich tir ngir d6i voi
khai niém “nudi con nudi trong
nuéc” dé bao dam théng nhat
gitra giai thich tr ngir va tham
quyén giai quyét nudi con nudi.




xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai”

Khoan 7, Diéu 3: dé nghi bo sung thanh “Gidy to xac nhan
viéc nubi con nudi la van ban phap ly do co quan nha nuée
c6 tham quyén cap khi giai quyet cac thu tuc hanh chinh
trong linh virc nudi con nudi gdm Quyét dinh nudi con nudi
trong nudc, Quyét dinh nudi con nudi nude ngoai’ > dé noi
dung dugc chinh xac vi trong qua trinh giai quyét viéc nudi
con nudi c6 nhiéu loai gidy to do co quan nha nude cd tham
quyén cap nhu “Gidy xac nhan du diéu kién nhan con nudi”;
“Vian ban xac nhén tré em du diéu kién lam con nuoi”; “Vin
ban ghi vao S6 dang ky nudi con nudi”; “Quyét dinh huy bo,
thu hoi viéc nudi con nudi”... nén néu quy dinh gidy to nudi
con nudi chi gom “Quyét dinh nudi con nudi trong nudc”;
“Quyét dinh nudi con nudi nudc ngoai” 1a chua phu hop.

Tiép thu theo hu’(mg khong st
dung thuat nglr “giay to v€ nuoi
con nudi”, ma quy dinh o tén
loai gidy to trong Piéu quy dinh
vé thu hodi, hiy bé quyét dinh
nudi con nuoi (Piéu 28)

STP tinh Hung Yén

Hién nay, khai niém “nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai” dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luat Qudc tich
Viét Nam s6 24/2008/QH12. Tuy nhién, dé hiéu “sinh séng
lau dai & nudce ngoai” trong thoi han bao nhi€u lau thi dugce
coi la dinh cu ¢ nudc ngoai thi khong c6 quy dinh rd.

Cho nén vi¢c quy dinh “ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudce
ngoai” tai khoan 5 Diéu 3 va khoan 4 Piéu 15 cta dy thao
Luat Nudi con nudi (stra doi) s& gy kho khin cho viée ap
dung thuc hién. Do d6, dé nghi co quan soan thao nén sir
dung cum tr “ngudi Viét Nam cu trd ¢ nudc ngoai”

Nguoi Vit Nam cu tra & nude
ngoai gdm: ngudi Viét Nam tam
trth va nguoi Viét Nam dinh cu.
Mic du chwa c6 quy dinh thé nao
1a “sinh sdng lau dai ¢ nudc
ngoai” nhung trong thuc tién
cong tac giai quyét nudi con nudi
chua gap kho khan, do Hoi nghi
La Hay vé tu phap quoc té da co
huéng dan cu thé vé viéc xac
dinh tinh trang cu tri cua nguoi
nhén con nudi dé xac dinh tinh
chit vu viéc 1a nudi con nudi




trong nudc hay nudi con nuoi
nudc ngoai, tir d6 xac dinh tham
quyen va quy trinh giai quyet
phu hop.

STP tinh Khanh Hoa

Dé nghi ra soat ndi dung giai thich déi véi cum tir “Nudi con
nuoi trong nudc” va “Nudi con nudi nude ngoai” , dam bao
phtt hop vé&i quy dinh vé giai thich tir ngit c6 lién quan tai
Luat Cu tra, Luat Qudc tich Viét Nam, Luat Nhap canh, xuat
canh, qua canh, cu tri ctia nguoi nude ngoai tai Viét Nam.. .,
dong thoi, dam bao bao quat cac trudng hop phét sinh trong
thuc tién (vi du: Truong hop cong dan Viét Nam dong thoi
¢6 qudc tich nude ngoai; truong hop ngudi nude ngodi cu
tru tai Viét Nam...)

Viéc xac dinh no1 ham cua khai
niém “nuél con nudl trong
nudc”’, “nudi con nudi nudc
ngoai” nhdm muc dich xac dinh
thAm quyén giai quyét viéc nudi
con nuodi va chi ap dung trong
linh vuc nudi con nuoi. Do do,
viéc gidi thich tor nglr trong du
thao Luat khong thé bao dam
hoan toan thong nhat véi cac vin
ban QPPL khac.

STP tinh Thanh Hoa

-Tai khoan 5, diéu 3 vé Giai thich tir ngir quy dinh: “Nudi
con nudi nudc ngoai la viéc nudi con nuodi gitra cong dan
Viét Nam cu tru tai Viét Nam voi nguoi nudce ngoai hodc
vo1 nguol Viét Nam dinh cu & nude ngoai”. Noi dung nay
duoc thuyét minh tai bang so sdnh dy thdo Luat Nudi con
nudi (sira dd1) véi Luat Nudi con nudi ndm 2010 1a: stra khai
niém “Nudi con nudi c¢6 yéu té nudc ngoai” thanh “Nudi con
nudi nudc ngoai” dé bao dam phu hop voi khai niém nubi
con nudi nudc ngoai (nudi con nudi qudc té) theo quy dinh
ciia Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va hop tac
trong linh virc nudi con nudi qudc té. Tuy nhién, phan thuyét
minh khong dé cap dén ddi twong “giita ngudi nudc ngoai
v6i nhau thuong tra ¢ Viét Nam” dugc quy dinh tai khoan

Tiép thu.




5 diéu Piéu 3 Luat Nudi con nudi nim 2010. Dé nghi co
quan soan tpéo xem 3§ét diél} chinh lai khoan 5 diéu 3 du
thao hodc bo sung phan thuyét minh cho phu hop

Tai khoan 7, diéu 3 vé Giai thich tir ngit quy dinh: “Gidy to
nudi con nudi la van ban phap 1y do co quan nha nudc co
tham quyén cap khi giai quyet cac thu tuc hanh chinh trong
linh vuc nudi con nudi, gom Quyét dinh nudi con nudi trong
nuée, Quyét dinh nudi con nudi nudc ngoai”, dé nghi co
quan soan thao bd sung thém Bién ban giao nhan con nudi,
thanh: “Gidy to nudi con nuodi 1a van ban phap 1y do co quan
nha nudc c6 tham quyén cap khi giai quyét cac thu tuc hanh
chinh trong linh virc nuéi con nudi gdom Quyét dinh nudi con
nudi trong nude, Quyét dinh nudi con nudi nude ngoai, Bién
ban giao nhan con nudi”. Ly do: Bién ban giao nhan con
nudi la minh ching bat budc dé cac bén hoan tat thu tuc dang
ky nuoi con nudi va 1am phat sinh quyén, nghia vu giira cha
me va con nudi. Ké tir ngay lap bién ban giao nhan con nubi,
quan hé cha me va con chinh thirc dugc xac 1ap, bao gdm
day du quyén va nghia vu nhu cha me dé va con de.

Viéc giai thich thuat ngir “Gidy
td nudi con nudi” dé bao dam
cach trinh bay ngin gon tai Diéu
28. Tuy nhién, tiép thu y kién caa
STP Thanh Héa ciing nhu y kién
cua STP Dién Bién, d¢ dam bao
16 rang, Diéu 28 khong sir dung
cum tir “Gidy to nudi con nudi”
ma quy dinh truc tiép viéc thu
héi, hily boé quyét dinh nudi con
Nuol.

B¢ Khoa hoc va cong
nghé

Khoan 7 Piéu 3 (Gidy t& nudi con nudi) quy dinh gidy to
nudi con nudi 1a vin ban phap 1y do co quan nha nudc cap.
Pé nghi Quy B can nhic bo sung quy dinh Ban dién tir clia
Quyét dinh nudi con nudi c6 gia tri phap 1y twong duong ban
gidy, dé nguoi dan dé dang sur dung trén moi truong dién tir
(nhu tich hop vao tng dung VNelD, ndp hd so nhap hoc,
bao hiém y té cho tré,..).

Gia tri cua ban dién tr két qua
giai quyét thu tuc hanh chinhda
dugc quy dinh trong Nghi dinh
sO 45/2020/ND-CP ctia Chinh
phu, khéng cin quy dinh tai
trong du thao Luat.




S¢ Tu phap tinh Vinh
Long

Khoan 4 Diéu 3 giai thich “ Nudi con nudi trong nuée 1a
viéc nudi con nudi gilta cong dan Viét Nam véi nhau ma
nguoi nhan con nudi va nguoi duge nhan lam con nuoi cung
cu tra tai Viét Nam hodc cung tam trd ¢ nudc ngoai.” pé
nghi co quan soan thao xem lai quy dinh tai khoan nay déi
vO1 cum tur “cung tam trd ¢ nudc ngoai”.

Ly do: khoan 1 Diéu 17 quy dinh “Uy ban nhéan déan cap xa
giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc”, khoan 3 Picu 17
quy dinh “Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam ¢ nudc ngoai giai quyét viéc nudi con nudi cia
cong dan Viét Nam ma bén nhan con nuoi va bén dugc nhan
1am con nudi déu tam trd & nudc ngoai”, nhu vy cliing tam
tri & nude ngoai khong thé goi 1a “trong nude”.

Tiép thu

Dé nghi co quan soan thao di€u chinh cym tir “Nudi con
nudi nudc ngoai” tai khoan 5 DPiéu 3 thanh “Nudi con nudi
c6 yeu to nudc ngoai” dé phu hgp vai thuat ngit phéap 1.

Tiép thu

B§ Ngoai giao

Cong u6c La Hay 1993 quy dinh “nudi con nudi quoc t&”
(intercountry adoption) la viéc nudi con nudi c6 sy di
chuyén tré em tir nudc noi tré em thuong tri dén nude noi
cha, me nudi thuong tra. Trong khi d6, khoan 5 Diéu 3 dy
thao Luat dang dé xuét quy dinh “nudi con nudi nudc ngoai”
la vi€c nudi con nudi gitra cong dan Viét Nam cu tra tai Viét
Nam véi nguodi nude ngoai hoac vol nguoi Viet Nam dinh
cu & nude ngoai; khong quy dinh yéu té “di chuyén xuyén
qudc gia”. Cach dién dat “nudi con nudi nudc ngoai” ciing
dé gay hiéu 1am 13 tré em 13 con nudi phai c6 quéc tich nude
ngoai.

Dé nghi gitt nguyén ndi dung
theo Du thao Luat boi Du thao
dang ké thira quy dinh hién hanh,
trén thuc té khong ghi nhan co
vuéng miac. Cong wdc La Hay
dang dung thuat nglt nudi con
nudéi qudc t¢ ndm muc dich
khoanh vung nhiing truong hop
thudc dién nudi con nudi qubc té
thi phai ap dung Cong udc,
nhung Luat NCN dang dung




Céch quy dinh tai du thao phém nao 1a sy ké thira Luat Nudi
con nudi hién hanh va dat trong tim vao yéu té qudc tich
cua cac bén lién quan. Tuy nhién cach quy dinh nay con mot
s6 khia canh can ca nhu: chua hoan toan twong thich voi
Cong udc La Hay 1993; nhitng truong hop chua xac dinh
duoc quéc tich, nhit 13 tré em chua x4c dinh duoc qué)c tich
thi chua dugc bao ham trong dinh nghia nu6i con nu6i (ca
nudi con nudi trong nudce 1an nudi con nudi nwdc ngoai) v.v.

Phu hop v6i chu trrong ma dy an Luat dé ra 1a “noi luat hoa
quy dinh cua diéu udc qudc té lién quan dén nudi con nudi
ma Viét Nam 1a thanh vién”, dé nghi Co quan chu tri soan
thao tiép tuc ra soat dinh nghia, pham vi nuéi con nuoi, nhét
1a “nudi con nudi nudc ngoai” theo tinh than cua Cong udce
La Hay 1993.

thuat ngit nudi con nudi cd yéu td
nudc ngoai dé théng nhat khai
niém quan h¢ dan sy cé yéu to
nude ngoai. Cac tiép cin nay cia
Viét Nam c¢6 pham vi rdng hon
Cong udc chu khong trai véi
Cong udc.

Diéu 4

STP tinh Hung Yén

Tai khoan 3 Piéu 4 quy dinh: “Viéc giai quyet nu6i con nudi
nudc ngoai dugc thu:c hién khi khong thé giai quyét nudi
con nudi trong nudc”, viéc quy dinh con mang tinh dinh
tinh, chua quy dinh ro tiéu chi xac dinh truong hop “khéng
thé giai quyét nudi con nudi trong nudc” co thé dén dén cach
hiéu va ap dung khong théng nht; trong khi diém a khoan
3 Piéu 32 khong giao quy dinh chi tiét diéu khoan nay. Vi
vay, d& nghi b6 sung khoan 3 Diéu 4 vao ndi dung duoc quy
dinh chi tiét tai diém a khoan 3 Diéu 32

Tiép thu (b6 sung vao diém a
khoan 3 Diéu 32 vé giao Chinh
phu quy dinh chi tiét thu tuc giai
quyét nudi con nudi).

Bo Qudc phong

Piéu 4, d¢ nghi nghién ctru, cAn nhic bd sung nguyén tac:

“Viéc nuoi con nuéi phai dam bao tudn thu cac quy dinh
ciia Hién phdp, Phap ludt, ton trong va bao dam quyén con
nguoi, quyén cong dan”’.

Day la nguyén tic phap ché trong
nha nuge phap quyén, khong co
tinh chat dac thu trong giai quyét




nudi con nudi nén khong can quy
dinh trong du thao Luat.

Bd Ngoai giao O khoan 3 Diéu 4 (Nguyén tic giai quyét viéc nudi con| Tiép thu, dd quy dinh ndi dung
nuéi), dé nghi nghién ctru bd sung quy dinh: “Viée giai| “vi loi ich tot nhdt ciia tré em”
quyet nudi con nudi nude ngoai duoc thue hién khi khong| tai khoan 1 Diéu 4
thé giai quyet nudi con nuodi trong nudc, tru truong hop vi
loi ich tot nhat ctia con nudi”
Piéu 5 STP tinh Pong Nai |Thoi gian qua, trén dia ban thanh phé Pong Nai phat sinh| Dy thao Luat ké thira Luat hién

mot s6 truong hop nha sw/tu si cé nguyén vong nhén tré 1am
con nudi. Mac du Ludt nudi con nudi ndm 2010 khong quy
dinh “han ché hodc cam” ddi véi nhom d6i tuong nay. Tuy
nhién, xét vé muc tiéu bao dam quyén tré em dugc song
trong moi truong gia dinh, viéc tr¢ em duoc nhan nudi va
sinh song lau dai trong mdi truong tu hanh c6 thé khong dap
mg day du vé méi trudng gia dinh, su cham soc, gin két va
vai tro ciia cha me theo ding tinh than bao vé tré em. Thuc
tién ciing cho thiy thiéu co sé phap 1y 16 rang dé tir chdi
trong cac truong hop néu trén dé dan dén cach hiéu, cach ap
dung khong thong nhét va tiém an rii ro khiéu nai, khiéu
kién. Vi vy, dé nghi nghién ciu b6 sung quy dinh theo
huéng thu hep pham vi/quyén nhan con nuéi” doi voi nguoi
tu hanh

hanh quy dinh muc dich cta viéc
nudi con nudi 1a nham bam dao
con nudi dugc nudi dudng, cham
soc, gido duc trong moi trudong
gia dinh an toan, 6n dinh, bén
vitng. Do d6, tat ca cac truong
hop nudi con nudi khong dat
dugc myc dich nay (trong do co
truong hgp nudi con nudi cua
nguoi tu hanh, nudi con nudi chi
nhiam muc dich nhap canh nudc
ngoai...) déu khong dugc xem
xét gidi quyet Vi¢ce quy dinh han
ché quyén nhan con nudi cia cac
ca nhan la khong phu hop, ma
khi giai quyét nudi con nudi, co
quan c6 thim quyén can danh gia
k¥ cang viéc nudi con nudi co dat
dugc muc dich theo quy dinh hay




10

khong, tir d6 c6 co s6 tir chdi hay
tiép tuc giai quyet.

Diéu 6

boan DBQH tinh
bong Thap

Tai khoan 2 Dleu 6 dy thao Luat quy dinh: “Viéc cung cap
thong tin vé ngudn gdc clia con nudi phai bao dam phu hop
voi1 cac quy dinh tai Luat nay va cac quy dinh khac cua phap
luat c6 lién quan”; déng thoi, khoan 3 Diéu 13 du thao Luét
quy dinh: “Co s¢ dir li¢u vé nudi con nudi dugc bao dam an
ninh, an toan thong tin, bao v€ dir li¢u ca nhan; chi nhiing
co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén méi dugc tiép can
va khai thac theo quy dinh cua phap luat”. Tuy nhién, du
thao chua c6 ndi dung quy dinh r6 co quan, t6 chuc, ca nhén
c¢6 tham quyén dugc tiép can, khai thac dit liéu vé nudi con
nudi 13 ai, cach thtrc thue hién nhu thé nao. Do d6, dé nghi
co quan soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién du thao Luat
theo hudng quy dinh rd nguyén tic thuc hién quyén duoc
biét vé ngudn gbc cua con nudi trong Diéu 6 va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc tiép nhan, xur 1y yéu
cau, pham vi thong tin dugc cung cap va trach nhiém cta co
quan quan 1y co s& dir liéu nham bao dam viéc thyc hién
quyén duoc biét vé& ngudn gbe cua con nudi duoc chit ché
nhung van dadm bao tinh kha thi trong thuc tién

Tiép thu

STP tinh Khanh Hoa

Khoan 1 dy thao quy dinh “Con nu6i c6 quyén duoc biét vé
ngudn goc cua mlnh Khong ai dugc can tré con nudi thuc
hién quyen nay”. Dé nghi nghién ctru bo sung quy dinh vé
ché tai d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh ndy, nhim dam bao
tinh nghiém minh cta phap luat

Tiép thu, dé xuit bo sung vao
van ban quy dinh vé xir phat
hanh chinh trong linh vuc tu
phap
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DPoan DPai biéu quéc
ho1 tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Diéu 6 dy thao Luat quy dinh: “1. Con nubi c6
quyén duoc biét vé ngudn goc cua minh. Khong ai dugc can
tré con nudi thyc hién quyén nay”.

Quy dinh cua du thao mang tinh nhan van sau sdc, gop phan
bao dam quyen va lgi ich hop phap cua tré¢ em, phu hop voi
Cong udc qudc té vé quyén tré em. Tuy nhién, dé nghi Ban
soan thao nghién ctru bo sung quy dinh vé co che cung cép,
khai thac va biao mat thong tin lién quan dén ngudn gbc cua
con nudi nham bao dam tinh kha thi trong qua trinh thuc
hién. Theo d6, can quy dinh rd pham vi théng tin dugc cung
cﬁp, diéu kién, trinh tu, thu tuc tiép can thong tin, trach
nhiém cta co quan quan 1y ho so nudi con nudi trong viée
bao vé dir liéu ca nhan va bi mat doi séng riéng tu cua cha
me dé, nguoi than thich va cac ca nhan co6 lién quan. Bac
biét, ddi véi cac trudong hop tré bi bo roi hodc cac trudong
hop viée tiét 10 thong tin c6 thé anh huéng dén quyén, loi
ich hop phap hodc su an toan cua cac bén lién quan, can cd
co ché klem soat phu hop nham bao dam hai hoa gitra quyén
dugc biét vé ngudn gdc ciia con nudi va quyén bao vé doi
song riéng tu, dir liéu c4 nhan theo quy dinh cta phap luat.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

DPoan Pai biéu qudc
hdi tinh Lam Dong

Doan DBQH tinh Lam Dong théng nhat voi vige bo sung va
hoan thién quy dinh vé quyén dugc biét ngudn gdc clia con
nudi nham bao dam quyén nhan than cua tré em. Tuy nhién,
du thao moi dimg 6 nguyén tic chung, chua quy dinh r6 d6
tudi, pham vi thong tin dugce tiép can, co quan cé trach
nhi¢m cung cap va trinh tu thyuc hién. Dé nghi co quan soan
thao nghién ctru quy dinh cu thé dé bao dam tinh kha thi,
dong thoi bao dam sy hai hoa gilta quyén dugc biét nguon

Tiép thu, giao Chinh phi quy
dinh chi tiét.
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gdc cua con nuoi véi quyen bi mat doi tu, bi mat cad nhan
Cua cac bén co lién quan.

Diéu 9

Cuc Kiém soat thu
tuc hanh chinh

Pé nghi co quan soan thao ra soat lai vin dé dinh danh tai
khoan khi thyc hién thu tuc tai Cong Dich vu cong qudc gia
d6i véi viée nop ho S0 truc tuyén cac thi tuc cap/ gia han/stra
d6i bo sung Cép gidy phép hoat dong ciia to chlic con nudi
nudc ngoai tai Viét Nam. Trong truong hop diéu kién thuc
tién chua dap tng viéc thuc hién ngay sau khi Luat c¢6 hiéu
luc thi hanh, dé nghi b6 sung quy dinh khéi quat vé 16 trinh
trién khai dam bao tinh kha thi, chit ché ctia quy dinh

Hién nay chua c6 co s¢ dir liéu
chuyén nganh vé nudi con nuoi
nén viéc ndp hd so truc tuyén dbi
v6i cac thi tuc cdp/gia han/sira
d6i bo sung Cap gidy phép hoat
dong cia t6 chirc con nudi nude
ngoai tai Viét Nam chua kha thi.
Tuy nhién, du thao Luat da quy
dinh vé co s& dit liéu vé nudi con
nudi va du kién sau khi Luat c6
hiéu luc thi phdn vé nudi con
nuodi nudc ngoai va quan ly Van
phong con nudi nude ngoai s€ di
vao hoat dong. Khi do, viéc nop
hd so truc tuyén ddi véi cac tha
tuc cAp/gia han/stra d6i b6 sung
Cép giay phép hoat dong cia to
chirc con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam sé€ thuc hién duoc.
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STP Gia Lai

- Tai doan thr 2 khoan 1 Diéu 9 du thao Luit Nudi con nudi
dé nghi co quan soan thao cin nhic chinh sira lai thanh: “Déi
v6i ho so cua nguoi nhan con nudi nop theo phuong thuc
ndp truc tiép, néu nguoi nhan con nudi lya chon ndp ho 80
tai Uy ban nhan dan cap xa khong c6 tham quyén giai quyét
viéc nuoi con nuodi, Uy ban nhan déan cap X3 noi tiép nhan
yéu cau c6 trach nhiém hudng din, hd trg nguoi nhan con
nudi nop hod so dang ky nudi con nudi tryc tlep, thong qua
duong buu chinh hodc truc tuyén theo nhu cau cua nguoi
nhan con nudi dén ding Uy ban nhan dan cip xi c6 tham
quyén theo quy dinh.”

Tiép thu (chuyén Piéu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiét vi
lién quan dén thu tuc)

STP tinh Hung Yén

Tai khoan 2 Diéu 9 dé nghi co quan soan thao bo sung cum
tur “dé khai thac dugc” vao sau cym tur “khong yéu cau nop,
xudt trinh hodc tai 1én gidy to 14 thanh phan ho so”, quy dinh
nhu vy s& rd ¥, khong gay hiéu nham

Tiép thu (y kién twong tu nhu
STP Thanh Héa), tiép thu theo y
kién ctia STP Thanh Hoa dé bao
dam toan dién hon.

STP tinh Thanh Hoa

Tai khoan 2 Piéu 9, dé nghi b6 sung noi dung in ddm cho rd
nghia "Co quan giai quyét thu tuc hanh chinh c6 trach nhiém
chu dong khai thac dir li¢u dién tu, tra ctiru thong tin trong
co s6 dir liéu lién quan, phu hop véi mirc d6 dap ng cua co
sO dir liéu, khong yéu cau ndp, xuat trinh hodc tai 1én gidy
t& 13 thanh phan hd so dbi voi cac thong tin, gidy to di duoc
khai théc, tra cou tir co s& dir li€u, trir truong hop khong
khai thac dugc thong tin hoac thong tin khai thac dugc
khong day du, khong chinh xac

Tiép thu

STP tinh Pong Nai

Viéc don gian hoa hd so, gidy to cua nguoi dan nhim dam
bao thuan lgi cho nguoi dan 13 can thiét va phii hop véi chi

Viéc nguoi dan tu cung cap giay
to thi co quan c6 tham quyén van
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truong cai cach thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, xuét phat tir
thuc tién tai dia phuong, viéc nguoi dan cd tinh cung cap
thong tin sai sy that hodc khong cung cap thong tin day du
nhim muc dich ¢6 1oi cho ¢4 nhan. Diéu nay gy kho khan
trong cong tac tra ciru dit liéu, xac minh thong tin va tiém
an rii ro trong qua trinh giai quyét thii tuc hanh chinh. Diéu
nay co thé giai quyet “khong ding nguoi khong ding viéc”
hodc phat sinh khiéu nai, td cdo vé sau lién quan, nhat 1a linh
vuc nhay cdm nhu nudi con nuoi

Do d6, dé dam bao hai hoa gitra myc tiéu thuan lgi cho nguoi
dan va yéu cau quan ly nha nude chat ché, dé nghi tach doan
“khong yéu cau ndp, xuat trinh hodc tai 1én gidy td 1a thanh
phan ho so...khong chinh x4c” thanh mot khoan riéng va
chinh stra nhu sau “khong yéu cau nguoi dan nop gidy to da
c6 trong co so dit liéu trir truong hop nguoi dan tu cung cap
hodc truong hgp khong khai thac dugc thong tin hoac thong
tin khai thac dugc khong day du, khong chinh xac”.

Véi quy dinh nay theo hu’O’ng s& dam bao nguyén tic “giai
quyét dung nguoi, dung viéc” ; déng thoi, tao co sd phap ly
1 rang cho viéc kiém tra, xac mmh va xtr Iy cac tinh hudng
phét sinh.

phai d6i chiéu véi thong tin trong
co so dir lieu. Néu két qua ddi
chiéu cho thiay c6 sy khong
théng nhat giita thong tin trong
co so dir liéu va thong tin trong
gidy to do nguoi dan cung cap thi
co quan co thAim quyén giai
quyét thu tuc hanh chinh yéu cau
c4 nhan, t6 chtc thuc hién cap
nhat, diéu chinh thong tin trong
cac co s¢ dir liéu theo quy dinh
ctia phap luat. Do d6, khong thé
quy dinh loai tror trach nhiém
khai thac thong tin tur co s¢ div
liéu trong truong hop nguodi dan
tu cung cép.

Poan Pai biéu quéc
hoi tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Piéu 9 du thao Ludt, viéc bd sung phuong thire
nop hd so truc tuyén 13 phu hop véi cha truong chuyén d6i
sO va cai cach thii tuc hanh chinh, gop phan tao thuan loi
cho nguoi dan, gidm thoi gian, chi phi thuc hién thu tuc va
nang cao tinh céng khai, minh bach trong qua trinh giai
quyét hd so. Tuy nhién, d& nghi Ban soan thao nghién ctru
b6 sung quy dinh giao Chinh phi quy dinh chi tiét vé co ché

Tiép thu, chuyén Diéu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiét.
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xac thye, tiép nhan, luu trit, quan 1y va khai thac ho so dién
tu trong linh vye nudi con nudi; gia tri phap ly cua ho so, tai
lidu dién tir; trach nhiém cia co quan c6 thAm quyén trong
viéc bdo dam an toan thong tin, an ninh mang va bao v¢ dir
liéu ca nhan theo quy dinh cua Luat Giao dich dién tu, Luat
H$ tich va bao vé dir liéu ca nhan.

Mit tran T6 quéc
Viét Nam

Tai Piéu 9 du thao di cai cach theo hudng thuan loi, day
manh s6 héa & khau tiép nhén ho so nhung hi€u qua thuc té
con phu thudc vao mure dd hoan thién cua co s¢ dit 1iu dién
tir, nang lyuc trién khai cua dia phuong va su lién thong giita
cac co quan nha nude. Ddi chiéu véi chinh sach chung cia
du thao 12 nop hd so ding ky nudi con nudi trong nudc
khéng phu thudc dia giéi hanh chinh trén toan qudc, dé nghi
Co quan chu tri soan thao nghién ctru bd sung tai Nghi dinh
quy dinh chi t1et va huong dan thi hanh vé noi dung: “Uy
ban nhén dén cdp xd noi tiép nhdn yéu cau cé trach nhiém
hé tro nguwoti nhan con nuéi ngp hé so dang ky nuoi con nuoi
truec tuyén dén ding Uy ban nhdn déan cap xd c6 tham quyén
theo quy dinh”.

Tiép thu, chuyén Dicu 9 sang
Nghi dinh quy dinh chi tiét.

Diéu 10

STP tinh Son La

Diéu 10 du thao Luat quy dinh ngudi nudce ngoai, ngudi Viét
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nhan tré em Viét Nam séng tai
co sO trg gitip xa hdi lam con nudi phai ndp mot khoan dong
g6p dé bu dap mot phan chi phi nudi dudng, chim soc, gido
duc tré em tir khi duogc gidi thiéu lam con nudi dén khi hoan
tat thu tuc giao nhan con nudi, 1a can thiét. Tuy nhién, do
day la khoan thu c¢6 tinh bét budc trong mot 2 linh vuc ¢cé
tinh nhay cam, lién quan truc tiép dén quyén tré em va hoat
dong nudi con nudi qudc té, du thao can quy dinh hodc giai

Tiép thu ndi dung ngoai 18 phi,
khoan dong gop va cac chi phi
cong khai theo quy dinh cua
phap luat, co quan, td chire, ca
nhan c6 lién quan dén nudi con
nuoi khong dugc dat ra khoan
thu gin voi viée gi6i thiéu, giai
quyét hodc giao nhan tré em lam
con nuoi.
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thich rd hon vé ban chét phap 1y, mirc thu, nguyén tic xac
dinh muc thu, co quan thu, ching tu, ché d6 quan ly, st
dung, mién giam, cong khai va kiém tra, giam sat. Néu
khoéng c6 quy dinh rd hodc khong giai thich rd khoan dong
gop nay co thé phat sinh cach hleu khéng thdng nhat trong
thuc tién, anh huong dén yéu cAu minh bach, phi lg1 nhuan
va phong ngura nguy co thuong mai hda hoat dong nudi con
nudi. Do d6, dé nghi co quan soan thao nghién ctru chinh
stra theo hudng xac dinh ré khoan dong gop 1a khoan chi phi
hop 1y, cb dinh, cong khai, chi nhim bu dap mdt phan chi
phi thuc té cham soc, nudi dudng tré em tir thoi diém duoc
gidi thiéu dén khi hoan tat thu tuc giao nhan. Pé xuat trong
du thao Luat giao cho Chinh phu quy dinh cu thé mirc tran,
co quan thu, ché d6 quan 1y, sir dung, mién giam, chtng tir
va co ché kiém tra, giam sat. Dong thoi, dé nghi nghién ctru
bd sung nguyén tic: ngoai 18 phi, khoan déng gop va cac chi
phi cong khai theo quy dinh ctia phép luat, co quan, to chuc,
c4 nhan co lién quan dén nudi con nudi khong dugc dit ra
khoan thu gan véi viéc gidi thiéu, giai quyét hodc giao nhan
tré em lam con nuoi.

Ddi v6i cac ndi dung con lai, du
thao Luat giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.

STP Thanh ph Pa
Nang

Khoan 3 Piéu 10 du thao quy dinh “3. Ngoai 1& phi giai
quyét nudi con nudi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, ngudi
nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai nhan tré
em Viét Nam song tai co s tro giup x4 hoi 1am con nudi
phai nop mdt khoan déng gép dé bu dap mot phan chi phi
nuodi dudng, chdm séc, gido duc tré em tur khi dugce gioi thi¢u
lam con nudi dén khi hoan tat thu tuc giao nhan con nuoi”.
Pé nghi co quan soan thao nghién ciru gilr nguyén nhu Luat
Nubi con nuéi 2010, quy dinh r6 13 Khoan tién. Bai 18, néu

Tiép thu.
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quy dinh 1a khoan dong gop thi cé thé hiéu c6 thé 1a tién, co
thé 14 hién vat...gay khong thong nhét khi thyc hién; nhat 1a
ddi tuong thuc hién la ngudl nudce ngoai, ho rat mudn rd
rang, cu thé, cong khai.

S¢ Tu phép tinh An
Giang

Tai khoan 3 Diéu 10 Dy théo néu: “Ngodi I¢ phi gidi quyét
nudi con nudi quy dinh tai khodn 1 Piéu nay, ngudi mede
ngoai, nguoi Viét Nam dinh cw 0 nuwoc ngoai nhdan tré em
Viét Nam song tai co s6 tro' givp xd héi lam con nudi phdi
nép mét khodn déng gép dé bii dap mét phan chi phi nuéi
duong, cham soc, gido duc tré em twr khi dwoc gioi thiéu lam
con nudi den khi hoan tat thi tuc giao nhan con nuoi’.

Tai khoan 1 Diéu nay di quy dinh nguoi nhan nudi con nudi
phai nop 1¢ phi, khoan 3 lai bét budc ndop madt khodn dong
g6p nhung lai khong xéc dinh dugc khoan déng gop 1a bao
nhiéu, c¢6 kha ning viéc dong gop sé khong dong déu & cac
co sO trg gitp xa hoi. Do vay, dé nghi co quan soan thdo
khong quy dinh bat budc nhu khoan 3 Dy thao ma chi quy
dinh theo hudng khuyén khich.

No6i dung nay dugc ké thira tur
quy dinh cua Ludt Nuoi con nuoi
nam 2010 va da dugc Chinh phu
quy dinh chi tiét. Trén co s& quy
dinh cta Luat Nudi con nudi (stra
d6i), Chinh phu s& quy dinh chi
tiét dé bao dam thyc hién théng
nhat.

B6 Qudc phong

Piéu 10, dé nghi nghién ctru, bo sung quy dinh vé cin cu
xac dinh murc thu 1¢ phi giai quyét nudi con nudi; 18 phi cap,
gia han gidy phép hoat dong nudi con nudi nudc ngoai tai
Viét Nam; mirc dong gép ma nguoi nude ngoai, nguoi Vit
Nam dinh cu ¢ nudc ngoai nhan tré em Viét Nam séng tai
co s trg gitip x4 hoi lam con nudi phai ndp dé bu dap mot
phan chi phi nuéi dudng, cham soc, gido duc tré em tir khi
duogc gidi thidu 1am con nudi dén khi hoan tit tha tuc giao
nhan con nudi nham dam bao chat ché, o rang, minh bach.

Dy thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh va giao Chinh phu quy
dinh chi tiét noi dung nay (hién
nay Chinh phu da quy dinh chi
tiét quy dinh cta Luat hién hanh)




18

Diéu 11

Bo Y te pé nghi co quan soan thao xem xét bo khoan 3 Piéu 10 du| Du thao Luat ké thira quy dinh
thao Luat Nudi con nudi (stra déi). hién hanh. Viéc quy dinh khoan
dong gop cua cha me nudi dé hd
trg viéc cham séc, nudi dudng tré
em tir khi ghép tré dén khi ban
giao con nudi 1a can thiét, phu
hop véi thong 1¢ qudc té.

STP tinh Thanh Hoa |Tai khoan 1, diéu 11 vé Cac hanh vi bi cam, quy dinh: “Loi| NoOi dung tai khoan 5 Diéu 13
dung vi¢c nudi con nuodi dé truc loi, boc 16t stc lao dong,| cua Luat Nu6i con nudi ndm
xam hai tinh duc; bét coc, mua ban tré em”. Noi dung nay| 2010 c6 ndi dung twong ty nhu
duoc thuyét minh tai bang so sdnh du thao Luat Nudi con| “lgi dung viéc nudi con nuoi dé
nudi (stra déi) v6oi Luat Nudi con nudi nam 2010 1a: Gop| truc loi” tai khoan 1 Diéu 11 cua
mot s6 khoan ¢6 ndi dung twong dong (khoan 5 va khoan 1| du thao Luat. Do d6, khong can
Piéu 13). Tuy nhién, khoan 1 diéu 11 du thao khong thé hién| thiét phai chinh 1y ndi dung nay.
ndi dung quy dinh tai khoan 5 diéu 13: “Loi dung viéc lam
con nudi cua thuong binh, nguoi ¢4 cong voi cach mang,
nguoi dan toc thleu s6 dé huong ché do, chinh sach uu dai
ctia nha nudc”. Pé nghi co quan soan thao xem xét, diéu
chinh lai

Poan DPBQH tinh|Mic du dy thao lust d3 quy dinh cac hanh vi bi nghiém cAm| Du thao Luét di quy dinh néu vi

Bic Ninh tai Piéu 11, tuy nhién chua 1am 1d co ché xu 1y d6i voi| pham diéu cAm thi quyét dinh

truong hop viée nudi con nudi duge xac lap trén co sd gian
déi, gid mao ho so hodc ¢6 sy trao ddi loi ich vat chat trai
phap luat. Thyc tién cho thay day 1a linh vuc tiém an nguy
co bi lgi dung dé thuc hién hanh vi méi gi61, mua ban tré¢ em
hozc hop thire héa viée chuyén giao tré em dudi danh nghia
nudi con nudi. Do d6, dé nghi bd sung quy dinh vé cin cir
va thim quyén hiiy bo viéc nudi con nudi duge xac 1ap trai

nudi con nudi bi thu hoi. Ngoai
ra, ngudi ¢6 hanh vi gian déi, gia
mao gidy to hodc trao ddi lgi ich
vat chat (mua, ban tré em) thi tiy
tinh chat, muc do s& bi xu 1y vi
pham hanh chinh, xtr 1y ky luét
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phap luat; trach nhi€ém ctia co quan, t6 chirc, ca nhan co lién
quan trong viéc phat hién, xtr 1y vi pham; dong thoi quy dinh
bién phap bao dam quyén va loi ich hop phép cia tré em sau
khi viéc nudi con nuoi bi hiy bo. Bén canh do, can lam 1
nguyén tic phan dinh giira hoat dong hd trg nhan dao hop
phap va hanh vi vu loi nham ngin ngira tinh trang mua ban
tré em nup bong hoat dong nudi con nuoi.

hodc truy ctru trach nhi€ém hinh
su theo quy dinh cua phap luat.

Dbi v6i hoat dong hd tro nhan
dao: Nghi dinh 313/2025/ND-
CP vé& vién tro khong hoan lai
khong thudc hod tro phat trién
chinh thuc cua co quan nudc
ngoai cho Viét Nam dé quy dinh
vé nguyén tic, cac diu cdm
(cam st dung vién tro dé tim
kiém loi nhuin phan chia, tu loi
ca nhan, khong vi muc dich nhan
dao...)

Poan Pai biéu qudc
hoi tinh Cao Bang

Pé nghi co quan soan thao nghién ctru stra d6i, bd sung quy
dinh tai khoan 3 nhu sau: “3. Gia mao, sira chtra trai phap
luat, truy cép trai phép, lam sai 1éch glay to hodc dir li¢u
trong Co so dir liéu v€ nudi con nudi nham muyc dich giai
quyét viéc nudi con nudi.” Ly do: Quy dinh nay nham bao
dam tinh twong thich, dong bd véi Piéu 13 vé xay dung Co
sO dir liéu chuyén nganh va thé ché hoa chu truong chuyen
d6i sb tai Nghi quyét s 57-NQ/TW. Trong ky nguyén so,
bén canh viéc xir Iy cac hanh vi gia mao gidy to truyén
thdng, can mé rong pham vi diéu chinh d6i véi cac hanh vi
can thi¢p, tan cong hodc lam sai I¢ch dir li¢u dién tur nham
bao dam an ninh hé thong va tinh toan ven ctia cic thong tin

Tiép thu
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trong co s& dit ligu.

Bo Cong an

Dé nghi bd sung noi dung: “Nghiém cam viéc sir dung mang
mAy tinh, mang vién thong, mang xa hoi hodc cic nén tang
dién tir khac dé méi gidi, quang cdo, tim kiém, két néi viéc
cho, nhan con nuoi trai phap luat

Tiép thu

Tai Diéu 11, dé nghi co quan soan thao b6 sung khoan 5 nhu
sau: “5. Cam moi1 gidi nudi con nudi trai phép”.

Dy thao Luat khong quy dinh
viéc mo1 gidi nudi con nudi nén
khong can phai quy dinh cam
moi gidi trai phép.

Piéu 13

boan DBQH
Son La

tinh

Dé nghi tiép tuc ra soat cac quy dinh vé co s dit liéu va tng
dung cong nghé thong tin trong giai quyét nudi con nudi
theo hudng bao dam dff)ng b0, an toan va bao vé dir li€u ca
nhan. Dy thao Luat bd sung quy dinh vé co so dir liéu vé
nudi con nudi, khai thac dir liéu dién tir va tiép nhan ho so
trye tuyén 13 pht hop véi yéu cau chuyén dbi s6 trong hoat
dong quan ly nha nudc. Tuy nhlen can nghién ctru lam rd
hon nguyén tic quan 1y, két ndi, chia sé va khai thac di liéu;
trach nhi€m cua cac co quan trong vi¢c cap nhat, van hanh
hé théng; co ché bao dam an toan thong tin, bao mat di liéu
canhan va thong tin vé nguon gdc cta tré em dugc nhan 1am
con nudi nham bao dam quyén riéng tu cla tré em va ning
cao hi¢u qua quan ly nha nudc trong linh vuc nay

Noi dung cu thé theo ¥ kién gop
y s€ dugc quy dinh trong Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh
Luat.

STP Ha Tinh

Du thao quy dinh: “Viéc xdy dung co s& dit liéu vé nudi con
nudi phai bao dam két ndi, chia s¢ véi cac co so dit lidu
khac”. Quy dinh nay 1a quéa rong, chua cy thé duoc pham vi
chia sé trong bdi canh ha ting thong tin quan 1y nha nudc co

Tiép thu
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rat nhiéu chuyén nganh khac nhau. Dé nghi sira doi theo
hudng: “...phai bao dam két ndi, chia s¢ véi cac co sé dir
lidu quéc gia va co so dit liéu chuyén nganh co lién quan”
dé dam bao tinh kha thi va an toan thong tin

STP Ha Noi

D¢ nghi quy dinh chi tiét vé viéc so hoa, tao lap co so dir
liéu nudi con nudi

Noi dung cu thé nay s& duogc giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

Mit tran T6 quéc

Chuyén doi so0 trong linh vyc nudi con nudi rat can dugc the

No6i dung giao Chinh phu quy

Viét Nam ché hoa cu thé hon, thé hién trach nhiém cua phia nha nudc| dinh chi tiét duoc quy dinh tai
trong viéc thyc hién chirc ndng ciia Nha nudc bao hg, bao diéu khoan thi hanh, trong do6 co
dam cac chinh sach dwa ra duoc thuc hién. Vi vay, dé nghi| ndi dung vé co s& dit liéu vé nudi
bo sung tai diém 1 Bieu 13: “Chink phi quy dinh trach| con nudi.
nhiém cua tung cap trong viéc bao dam xay dung va sur dung
co sG diF liéu vé nudi con nudi théng suot”.

Diéu 14 Poan PBQH tinh|Khoan 2 cta dy thao Luat quy dinh “...; co quan dai dién| Tiép thu (dua vao phan giai thich

Dién Bién

xac nhan nguoi dugc nhan lam con nuoi du diéu kién lam
con nudi ddi véi tré em tam tra & nude ngoai.”. BE nghi bd
sung cum tur “nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam &
nudc ngoai’” sau cum tir “co quan dai dién” dé quy dinh duoc
day du, rd rang, thong nhat véi khoan 3 Pidu 17 du thao
Luat va stra lai nhu sau: “...; co quan dai dién nudc Cong
hoa xa h¢i chu nghia Viét Nam 0 nudc ngoai xac nhan nguoi
dugc nhan 1am con nudi du diéu kién 1am con nudi dbi véi
tré em tam tra & nudc ngoat.”. Tuong tu 1y do trén nhu trén,
dé nghi sira tén goi clia co quan dai dién tai khoan 5 Piéu
15; khoan 1, khoan 2 Diéu 23 dy thdo Luat.

tor ngir).

Poan DBQH

tinh

Dé nghi ti€p tuc ra sodt quy dinh vé di€u kién cua tré em
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Son La

duogc nhan 1am con nudi theo hudng bao dam chat ché, phu
hop thuc tién va bao vé tot nhat quyén, lo1 ich cua tré em.
Dy thao Luat bd sung diéu kién vé hoan canh gia dinh cua
tre em dugc nhén lam con nudi, theo do chi giai quyét cho
1am con nudi d6i voi tré em bi bo roi, md cbi ca cha va me
hoic tré em khong noi nwong tya 13 can thiét nham han ché
viéc tach tré em khoi gia dinh gdc. Tuy nhién, dé nghi tiép
tuc ra soat, nghién ctru b6 sung thém cac quy dinh dbi véi
cac truong hop tré em c6 cha me nhung cha me mét kha
nang cham soc, nudi dudng trong thoi gian dai do bénh hiém
ngheéo, mat tich, dang chdp hanh hinh phat ti hodc cic
truong hop dic biét khic dé bao dam khong bo sot dbi tuong
tré em thuc sy can dugce chim séc thay thé

STP Ha Tinh

khoan Piéu 14 chua phu hop voi thuc tién, vo hinh trung
tude di quyén dugc nhan con nudi hop phap dbi véi tré em
c6 hoan canh dac biét kho khan (nhu me don than hoac gia
dinh kinh té kho khin khong c6 kha ning nudi dudng, cha
me méc bénh hiém nghéo). H¢ luy thuc té 1a co thé déy
nguoi dan vao duodng cung, budc phai chu dong dem con di
“b6 r0i” dé hop thire hoa didu kién tai Didu 14. Pong thoi,
quy dinh ndy mau thuln tryc tiép v6i Dicu 22 Dy thao khi
thiét 1ap cac thu tuc lay su dong ¥ cua cha, me dé”. Do do,
dé nghi nghién ctru b6 sung thém diém ¢ khoan 1 Piéu 14
nhu sau:

“c) Tré em c6 cha me dé nhung cha me dé hoan toan khéng
c6 kha nang nudi dudng do hoan canh kinh té dic biét kho
khan, bénh tat hiém nghéo hodc cic 1y do bat kha khang
khac, va c6 su dong ¥ tu nguyén bang vin ban cta cha me
dé theo quy dinh tai Dicu 22 cia Luat nay”. Pong thoi, bd

Tiép thu theo hudng quy dinh tré
em duoc nhan lam con nuoi 1a tré
em c6 hoan canh dac biét.
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sung co ché kiém soat tai Khoan 2 Diéu 14: Ddi véi trudng
hop nay, viéc xac nhan cia Uy ban nhan dan cdp xa phai
dua trén Bién ban danh gia hoan canh gia dinh cua Nguoi
1am cong tac x3d hoi (quy dinh tai Diéu 24) nhdm ngin chin
hanh vi truc loi, mua ban tré em.

STP tinh Thanh Hoa

Tai DPiéu 14 vé Diéu kién cua nguoi duge nhan lam con
nudi: Pé nghi co quan soan thao bod sung thém trudng hop
tré em c6 cha, me khong ¢ kha nang cham soc, bao vé, nudi
dudng tré em (d6i voi trudng hop me don than, sinh con
khong dang ky két hon, con khong dugc thira nhan hodc
truong hop me sinh con, sau do giao con cho cha dtra tré
cham soc, nudi dudng, b di biét tich) cho phu hop véi quy
dinh tai Diéu 62 Luat tré em quy dinh vé cac trudng hop tré
em can duoc chim soc thay thé

STP Tp Can Tho

Khoan 2 Piéu 14 quy dinh: “2. Uy ban nhan dan cap xa xéc
nhan nguodi dugce nhan lam con nudi du diéu kién 1am con
nudi d6i véi tré em cu trd trong nudc; co quan dai dién xac
nhan nguodi dugce nhan lam con nuéi du diéu kién lam con
nudi d6i véi tré em tam tri & nude ngoai. Viéc xac nhan phai
dugc cap nhat thong tin vao co so dir liéu vé nudi con nudi”.:
S¢ Tu phap nhan thay ddy 1a quy dinh thé hién viéc day
manh phan cip phan quyén cho dia phuwong, bao dam viéc
giai quyét nudi con nudi dugc thyc hién chit ché, nang cao
trach nhiém cta Uy ban nhan dan cap xa trong giai quyét
thu tuc hanh chinh. Tuy nhién tai khoan 2 Piéu 17 quy dinh:
“Uy ban nhan dan cdp tinh giai quyét viéc nudi con nudi
nudc ngoai”. Theo quy dinh ctia Ludt nudi con nudi ndm
2010 viéc xac nhan cho tré em Vié¢t Nam cu trll trong nudc

Pé bao dam lién thong giira nudi
con nudi trong nudc va nudi con
nudi nudc ngoai, dy thio Luat
quy dinh UBND cap x4 x4c nhan
nguoi cu tra & trong nudc du
diéu kién lam con nudi, khong
phan bi¢t nudi con nudi trong
nudc hay nudi con nudi nudc
ngoai. Mac du UBDN cap tinh
c6 tham quyén gidi quyét nudi
con nudi (quyét dinh cho tré em
lam con nudi nude ngoai) nhung
quy trinh giai quyét nudi con
nudi gom nhiéu bude khac nhau
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du diéu kién 1am con nudi nude ngoai thudc trach nhi¢m ctia
S¢ Tu phap. S Tu phap dé nghi co quan soan thao néu rd
hon trudng hop tré em duoc giai quyét lam con nudi nudi
nudc ngoai thi van 4p dung thuc hién theo quy dinh tai
khoan 2 DPiéu 14 hay can b6 sung thém quy dinh cu thé

va do cac co quan, to churc khac
nhau thuc hién. Viéc du thao
Luat quy dinh UBDN cép x4 xé4c
nhan nguoi dugc nhan lam con
nudi du diéu kién 1am con nudi
khong anh huong dén tham
quyén cua UBND cap tinh.

STP tinh DBién Bién

Diém a, khoan 1, Diéu 14 du thao vé diéu kién cua nguoi
dugc nhan lam con nudi quy dinh nguoi duge nhan [am con
nudi phai dap tng diéu kién “Tré em md cbi ca cha va me;
tré em bi bo roi; tré em khéng noi nuong tua theo quy dinh
ctia phép ludt vé tré em”. V& “tré em khong noi nuong tua”
Piéu 5, Nghi dinh 56/2017/NDB-CP ngay 09/5/2017 cua
Chinh phu Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Tré em
quy dinh gom 12 truong hop tuy nhién déu 1a cac truong
hop c6 ca cha va me. Thuc te ¢6 nhiéu truong hop tré em la
con ctia me don than (da tudi hodc dang trong do tudi tré
em) sinh con nhung khong c6 kha nang nuéi dudng mong
muén cho tré em 1am con nudi nhung néu cin ct theo diém
a, khoan 1, Piéu 14 du thao thi khong thudc ddi tuong;
truong hop nay c6 thé dan téi tré em bi roi vao tinh trang tré
bi bo roi va co thé dan t6i hau qua xau dbi véi tré em. Vi
vy dé nghi bd sung ddi tuong “tré em 13 con ctia me don
than khong dua kha nang nudi dudng”.

Tiép thu

STP Tp Ha N¢i

Pé nghi mo rong dbi tuong tré em c6 hoan canh dic biét
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 Luét Tré em (trr truong
hop tré em vi pham phap luit va tré em nghién ma tay).

Tiép thu
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STP Tp Hai Phong

pham vi ddi tuong dugc nhan lam con nudi theo du thao
Luat da duoc thu hep dang ké so v6i quy dinh cta Luat Nudi
con nudi nam 2010. P& nghi co quan soan thao nghién ciru
ra soat, xem xét mo rong pham vi ddi tuong dugce nhan lam
con nudi nhim bao dam tinh thng nhit voi cac quy dinh
cua phap luat vé tré em, dic biét 1a quy dinh vé cham soc,
thay thé tai Diéu 62 Luat Tré em, dong thoi, dap tng tot hon
yéu cau bao vé, cham séc va bao dam quyén tré em. Ly do:
Theo quy dinh ctia Luat Tré em, ngoai cac truong hop tré
em mo coi ca cha va me, tré em bj bo roi, tré em khong noti
nuong tua, con nhiéu nhém tré em thudc dién can duoc
cham soc thay thé, nhu: Tré em khong thé sdng cung cha,
me vi Iy do an toan; cha, me¢ khong c6 kha nang bao v¢, nuodi
dudng tré em hodc chinh 1a ngudi thyc hién hanh vi xam hai
tré em; tré em bi anh huong badi thién tai, tham hoa, xung
dot vii trang can duoc vu tién bao vé; tré em lanh nan, ti nan
chua xac dinh duoc cha, me. Pbi véi cac truong hop néu
trén, viéc nhan nudi con nudi la mot trong nhing hinh thirc
cham soc thay the co tinh. 6n dinh, 1au dai, gop phan bao
dam tot nhat quyén duogc sdng, duoc chim soc va phat trién
trong moi truong gia dinh cia tré em. Viéc thu hep pham vi
ddi tuong dugc nhan lam con nuoi trong Dy thao co thé dan
dén tinh trang mat sb tré em thudc dién can duogc cham soc
thay thé, mac du c6 nhu cau thuc sy duoc séng trong moi
truong gia dinh, nhung khong du diéu kién dé duoc nhan
lam con nudi theo quy dinh. Piéu nay c6 thé lam giam co
hoi cua tré em trong vi¢c dugc cham soc, nudi dudng va phat
trién trong méi trudng gia dinh phu hop.
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STP tinh Son La

No6i dung du thao quy dinh: Nguodi dugc nhan lam con nuoi
phai la “tré em md coi ca cha va me, tré em bi bo roi, tré em
khong noi nuwong tya hoidc ngudi dudi 18 tudi thude truong
hop nudi con nudi trong pham vi gia dinh”. D& nghi co quan
soan thao nghién ctru mé rong hodc c6 quy dinh dbi véi
truong hop tré em c6 cha, me dé nhung vi 1y do khach quan
dic biét (hoan canh kinh té dic biét kho khin, bénh tat hiém
ngheéo, ly hon hoan canh neo don...) khong c6 kha ning tiép
tuc nudi dudng, cham soc va da tu nguyén cho lam con nudi
(thuc té thuong thong qua viée viét gidy tay giao nhan con
gifra cac gia dinh). Ly do: Hién nay, cac truong hop nay da
phat sinh tai co s¢. Tré em khong thudc dién "bi bo roi" (vi
13 rang c6 cha me dé va biét ho 13 ai), cling khong thudc dién

"md cbi" hay "khong noi nuwong twa" (vi dang dugc nguoi
khac nudi dudng thuc té). Viéc du thao bo hep ddi tuong
khién cac co quan ding ky tai dia phuong (UBND cip x3)
lang ting, khong c6 can ctr phap Iy dé giai quyét, dan dén
tinh trang quan hé nudi dudng thuc té kéo dai nhiéu nam ma
khong dugc phap luat cong nhan, anh huong tryc tiép dén
quyén loi hop phap cua tré em (quyén hoc tap, y té....). Néu
bd sung d01 tugng nay, dé nghi co quan soan thao quy dinh
chat ché vé mat thu tuc (Vi du: bat budc phai co6 su dong v
bang vin ban c6 cong ching/ching thuc cia cha me dé,
hoic két qua x4ac minh cia UBND cép xi noi tré cu tra) dé
tranh viéc 1gi dung quy dinh nay nham muc dich thuong mai
hoa hoac mua ban tré em.

Cac truong hop tré em co cha,
me nhung cha, me ¢6 hoan canh
kho khin khong thé nudi dudng,
cham so6c con thi thudc trudong
hop tré em c6 hoan canh dac biét.
Du thao Luat da duoc tiép thu
theo y kién cua cac quan, quy
dinh d6i tuong tré em dugc nhan
lam con nudi 1a tré em c6 hoan
canh dac biét.

DPoan Pai biéu qudc
hdi tinh Vinh Long

Tai khoan 1 Diéu 14 du thao Luat, Quy dinh vé diéu kién
ctia nguoi dugce nhan lIam con nudi tai Di€u 14 cta du thao
Luat 1a kha day du. Tuy nhién, dé bao dam tat ca tré em dugc

Tiép thu (quy dinh khai quat la
tré em c6 hoan canh dac biét).
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cham séc toan dién, dugc song trong moi truong gia dinh
day du tinh yéu thuong thi dé nghi Ban soan thao can nghién
clru mo rong doi tuong dugc nhan lam con nudi ddi véi “Tré
em c6 cha me nhung cha me mat ning lyc nudi dudng kéo
dai; tré em c6 hoan canh dac biét kho khan dugc co quan cé
tham quyén xac nhan” vi day 1a nhom ddi tuong tré em ciling
can dugc 16n 1én trong tinh thuong cua cha me thay vi song
trong cdc co s bao tro xa hoi; dong thoi, giip tre khong bi
tu ti, mic cam va hoa nhap tot véi cong dong nhu moi dta
tré em binh thuong khac.

Cuc Phéllp luat Dan su
- Kinh t&, Bo Tu phap

Tén Diéu 14, Piéu 15 du thao Luat 1a diéu kién cua nguoi
duoc nhan 1am con nudi, diéu kién cua ngudi nhan con nudi.
Tuy nhién, khoan 2 Diéu 14 va khoan 3 5 Diéu 15 dy thao
Luat c6 nodi dung vé tham quyén cua UBND cap x4, do do,
can nhic quy dinh khoan 2 Piéu 14 va khoan 5 Diéu 15 tai
diéu khac cho phu hop.

Tiép thu

Poan Pai biéu qudc
héi tinh Lam Dong

bé nghi Co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, nghién
ctru mo rong pham vi tré em dugc nhan lam con nuoi theo
huéng bao dam quyén duoc chim soc, nudi dudng trong
moi truong gia dinh va khong lam han ché co hoi duoc cham
soc thay thé dbi voi tré em c6 hoan canh dic biét, cu thé:
Bén canh céac truong hop da duoc quy dinh trong du thao
Luat, thyc tién phat sinh nhiéu trudng hop tré em tuy con
cha, me¢ dé nhung do cac nguyén nhan khach quan dac biét
nhu hoan canh kinh té dic biét khé khin, mdc bénh hiém
nghéo, 1y hon dan dén khong con kha ning chim soc, nudi
dudng va c6 nguyén vong tu nguyén cho con lam con nuoi
(thyc té thuong phat sinh viéc viét gidy tay giao nhan con

Tiép thu (quy dinh khai quét 1a
tré em c6 hoan canh dac biét).
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giita cac gia dinh); trudng hop tré em khong thé tiép tuc song
cung cha me dé bao dam an toan, tré em bi bo mic kéo dai,
13 nan nhan cua bao luc gia dinh va cac trudng hop can ap
dung bién phap cham soc thay thé khac theo quy dinh cua
phap luét vé tré¢ em. Vi vay, dé nghi nghién ctru bd sung quy
dinh hodc thiét ké co ché xem xét riéng dbi véi cac truong
hop dac bi¢t néu trén trén co s¢ danh gia toan dién, bao dam
loi ich tbt nhét cta tré em.

boan bai ’biéu’ qudc
héi tinh bak Lak

bay la mot trong nhiing ndi dung stra d6i quan trong ctia du
thao Luat. Viéc bd sung diéu kién vé hoan canh gia dinh, xa
hoi clia tré em 13 can thiét nham bao dam chi nhiing tré em
thuc su khong con diéu kién song trong gia dinh gbc méi
dugc giai quyét cho 1am con nudi. Tuy nhién, dé nghi co
quan soan thao: Lam 0 tiéu chi xac dinh “khong noi nuong
tua”’; quy dinh cu thé trach nhiém xac minh hoan canh cua
tré em; bo sung co ché giam sat nham han ché tinh trang cho
lam con nuoi khi cha me dé van c6 kha ning nuodi dudng.

Phép lut vé tré¢ em da quy dinh
r0 (Nghi dinh s6 56/2017/ND-
CP)

Mit tran T6 quéc
Viét Nam

Du thao Luat Nu6i con nudi khoanh ving pham vi ba nhém
tré em duge nhan lam con nudi 1a tré em md coi ca cha va
me; tré em bi bo roi; tré em khong noi nuong tya theo quy
dinh ctia phap lut vé tré em (diém a khoan 1 Diéu 14). Theo
Luat Tré em nam 2016 gidi thich “Bo roi, bo mdc tré em la
hanh vi cua cha, me, nguoi cham soc tré em khong thyc hién
hoac thuc hién khong dcfy du nghia vu, trach nhiém cua
minh trong viéc cham séc, nuéi duong tré em”. Nhu vay,
hanh vi bé roi, bd mac tré em nhu Luat Tré em quy dinh chi
bao gdm hanh vi ciia cha me hodc nguoi cham soc tré em vi
pham nghia vu cham soc, nu6i dudng tré em. Con muc do

Tiép thu: stra thanh tré em c6
hoan canh dac biét dé bao dam
phu hop véi Luat Tré em
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vi pham dén dau thi chua c6 van ban hudng dan cu thé. Luat
Hén nhan va Gia dinh nim 2014 quy dinh quyén va nghia
vu cua cha me va con, gifta cac thanh vién khac trong gia
dinh; quy dinh vé& han ché quyén cua cha me dbi voi con,
trong d6 c6 vi pham quyén chim soc, nudi dudng gido duc
con. Nhu vy, hanh vi vi pham nay ciing dugc coi 1a bo roi,
b6 mic tré em. Tuy nhién, Diéu 62 Luat Tré em nim 2016
c6 su phan biét gitra tré em bi bo roi va tré em bi chinh cha
me¢ xam hai quyén, tré em lanh nan, ti nan chua xac dinh
duoc cha me (Khoan 1,2.4) déu can chim soc¢ thay thé, trong
d6 c6 cham soc thay thé bang hinh thirc nhan con nudi.

Nhu vay, pham vi tré em can chim soc thay thé theo Luat
Tré em rong hon so vdi dién tré em dugc nhan lam con nudi
theo du thdo Luat Nuodi con nuodi. Du thao Luat Nudi con
nudi dang bo hep pham vi tré em dugc nhan lam con nudi,
cling nhu chua phan dinh dugc rach roi cac nhom tré em
thudc ba nhom trén.

Ban Thuong tryc dé nghi co quan chi tri soan thao nghién
ctru, bo sung tai Diéu 3 vé Giai thich tir ngir khai niém: “tré
em bi bo roi la tré em bj tude di quyén biét nguon goc huyét
théng hodc quyén dwoc séng chung véi cha me va gia dinh
do hanh vi trai phap ludt cia cha me (nguoi sinh ra tré em)
hoac cua nguoi giam ho”.

Diém a khoan 1 Diéu 14 quy dinh ddi tuong la “tré em”, vé
nguyén tic ngudi dugc nhan 1am con nudi phai dudi 16 tudi.
Trong trudong hop dic biét (diém b khoan 2 diéu 14) ¢ quan
hé trong pham vi gia dinh thi ngudi nhan nudi ¢6 thé dudi
18 tudi. Dy thao giai thich “Nudi con nudi trong pham vi gia

Thuat nglt pham vi trong gia
dinh duogc quy dinh trong du thao
Luat chi c6 gia tri 4p dung trong
Luat nay, nhdm muc dich ap
dung diéu kién giai quyét nuoi
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dinh 1a viéc nudi con nudi gitra cha dugng vdi con ri€ng cuia
vo, gitta me ké véi con riéng cua chong, giita o, ciu, di,
chu, bac véi chau ruot”. Pay 1 quy dinh ké thira Luat Nudi
con nudi nim 2010 nham muc dich ngudi dugc nhan nuoi
van sbng trong gia dinh gbc. Tuy nhién, cum tir “pham vi
gia dinh” khé rdng chir khong chi la quan h¢ gitra cha duong
v6i con riéng clia vo, me ké v6i con riéng ciia chong, quan
hé gitra co, cau, di, chu, bac va chau rudt”. Hon nira, néu
viéc sinh con béng k¥ thuat ho tro sinh san c6 su xin trimg,
tinh tring, phoi thi khong c6 huyét thong truc hé véi cha me
sinh ra con va khong c6 huyét thong véi nhitng nguoi thudce
pham vi gia dinh cta cha me sinh ra con.

Thuat nglr “pham vi gia dinh” cling gay ra hé qua phap 1y
tai khoan 4 Piéu 11. Theo d9, ong, ba khong dugc nhan chau
ho 1am con nudi béi khong nam trong “pham vi gia dinh”.
Trén thuc té, tai nhiéu dia phuong co trudng hop ong, ba
khong c¢6 quan hé huyét thong nhan nudi chau ho lam con
nudi. Néu cho day 1a hanh vi bi nghiém cidm sé& b6 hep quyén
cua ca nguoi dugc nhan nuodi va ca ngudi nhan nudi.

Do d6, dé nghi Bo Tu phap quy dinh cu thé cho truong hop
nay hodc nghién ctru hudng dan tai Nghi dinh cia Chinh phu
quy dinh chi tiét Luat Nudi con nudi.

con nudi pht hop voi nguyén tic
vu tién tré em dugc séng trong
gia dinh géc.

Viéc “C)ng, ba nhan chau lam
con nuoi” s€ gy ra ddo 1on trat
tu ngoi thir trong gia dinh vi vay
cin cdm nhan con nudi. Quy
dinh cAm nay khong phai 1a hé
qua cua khai ni¢ém nudi con nuodi
trong pham vi gia dinh.

Khoan 2 Diéu 14 du thao Luat Nudi con nudi co dé cap dén
ndi dung vé X4c nhan du diéu ki€n nhan con nudi. Trong do,
xac dinh 16 thAm quyén x4c nhan thudc vé Uy ban nhan dan
cap x4, co quan dai dién tiry thudc vao tirng truong hgp nhan
nudi con nudi nhit dinh. Tuy nhién, viéc dé didu kién vé mat
thu tyc va diéu kién vé mit ndi dung trong ciing mot diéu

Tiép thu, viéc xac nhan diéu kién
cua nguoi dugc nhan lam con
nuoi s€ dugc giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.
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Luét 1a chua hop 1y. Tuong tu tai khoan 5 Diéu 15. Dé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ctru tach diéu kién vé mat
n6i dung véi diéu kién vé mit hinh thirc s& khoa hoc va dé
theo ddoi hon.

Tai khoan 2, d€ nghi s06 sung cum tur “ngoai giao”, sta
thanh “...Co quan dai dién ngoai giao xdc nhdn nguoi duoc
nhan lam con nudi di diéu kién lam con nudi doi voi tré em

»

tam tru o nuwoc ngoai”.

Tiép thu (du thao ludt dd bd sung
khai niém co quan dai dién).
Viéc xac nhan diéu kién cua
nguoi duge nhan lam con nudi s
duoc giao Chinh phu quy dinh
chi tiét.

Pé bao dam nodi dung théng nhat, tranh cac cach hiéu khac
nhau, dé nghi stra d6i diém b khoan 1 Diéu 14 thanh: “Nguwoi
dudi 18 tuéi néu—thude doi voi triecong hop nudi con nudi
trong pham vi gia dinh.”

Tiép thu, bo tir néu

Bo Cong an

Tai ‘khoén 2 Diéu 14 dy thao Luat, dé pghi bo sung th:fn,n
quyén cua Uy ban nhan dan tinh cho dong b¢, thong nhat
voi quy dinh tai Diéu 17 du thao Luat. Bong thoi, dé nghi

Tiép thu, tham quyén x4c nhan
di€u kién cua nguoi dugc nhan
lam con nuoi s€ dugc giao Chinh

chinh 1y “co quan dai dién” thanh “co quan dai dién nuéc| phu quy dinh chi tiét.
Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam”

Poan PBQH tinh|Tai diém d, d Khoan 2 quy dinh cac trudng hop khong duoc| Tiép thu

Bac Ninh nhan con nudi theo phuong thuc 1iét ké mot so to1 danh cu

thé nhu: t6i xam pham tinh mang, sttc khoe, nhan phém
danh dy con nguoi; cac to1 vé bao luc gia dinh; céc td1 xam
pham ché d6 hon nhan va gia dinh... Tuy nhién, pham vi cac
t6i danh nay chua bao quat hét cac hanh vi c6 thé gay anh
huéng dén sy an toan va phat trién cua tré em nhu mot sb
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to1 pham vé ma tiy, mua ban nguoi, xam hai tinh duc tré em
hodc cac hanh vi bao luc nghiém trong khac. Viéc quy dinh
theo huong liét k€ cing lam giam tinh linh hoat cua phap
luat khi xuat hién nhiing loai 61 pham moi can dugc xem
xét han ché quyén nhan con nudi. Do dé, dé nghi nghién ciru
mo rong pham vi cac truong hop khong duge nhan con nudi
theo hudng bo sung cac nhom toi pham c6 nguy co anh
huong truc tiép dén tré em nhu: To6i pham vé ma tiy, mua
ban nguoi, xam hai tinh dyc tré em... hodc quy dinh theo
nhoém hanh vi thay vi chi liét ké tung t61 danh cu thé nhu:
Hanh vi xdm pham tinh mang, sttc khoe, nhan pham, danh
du cua nguoi khac; hanh vi bao luc gia dinh, nguoc dai hoac
bo mac nguodi phu thudc; hanh vi xdm hai tinh duc tré em
hodc nguoi chua thanh nién; hanh vi mua ban nguoi, mua
ban, danh trdo, chiém doat tré em; hanh vi du dd, 16i kéo,
cudng ép nguoi chua thanh nién thuc hién hanh vi vi pham
phap luat; hanh vi lién quan dén ma tay c6 nguy co anh
huong dén viée cham soc, gido duc tré em; va cac hanh vi
khac gdy nguy co nghiém trong d6i v4i sy an toan va sy phat
trién cua tré em.

STP Ha Tinh

Muc dich cua viéc nudi con nudi theo quy dinh tai Pidu 2 1a
“bao dam cho con nuéi dugce nuéi dudng, chdm soc, giao
duc trong mdi truong gia dmh an toan, on dinh, bén virng,
vi loi ich t6t nhit ctia con nudi”. Do d6, S& Tu phap Ha Tinh
van giit nguyén dé xuat nhu gop y doi véi ho so chinh sach,
dé nghi co quan soan thao nghién ciru stra d6i quy dinh vé
nguoi khong duge nhan con nudi tir “Chua dugce x6a an tich

..” thanh “D3 bi két 4n vé mot trong cac toi ) y xam pham
tinh mang, strc khoé, nhan pham, danh du cta nguoi khac;

Dy thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh d¢ bao dam thuc hién
chinh sach khoan hong cuia nha
nudc, tranh sy ky thi cua xa hoi
d6i voi nguoi di ting bi 13m 15.
Trong qua trinh giai quyét nuoi
con nudi, tuy ting trudng hop cu
the, vi loi ich cua tré em, co quan
giai quyét viéc nudi con nudi can
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nguoc dai hodc hanh ha 6ng, ba, cha, me, vo, chéng, con,
chau, nguoi c6 cong nudi dudng minh; du dd, ép budc hoic
chtra chip nguoi chua thanh nlen vi pham phap luat; mua,
ban, danh trao, chiém doat tré em”. Viéc quy dinh nay nham
ngin ngtra tuyét ddi nguy co tré em bi bao hanh hoic xam
hai boi nhitng ddi twong da timg ¢ tién an vé cac toi danh
néu trén.

danh gia toan dién dé xac dinh
nhirng nguol nay co du tu cach
dao duc theo quy dinh hay
khong, khong nhat thiét phai cian
clr vao quy dinh vé céc truong
hop cam nhan con nudi.

STP Gia Lai

- Tai diém b khoan 2 Piéu 15, dé nghi chinh stra quy dinh
“b) Pang chap hanh quyét dinh xtr 1y hanh chinh tai co s&
gido duc, co s& chita bénh;” thanh “b) Pang chap hanh quyét
dinh 4p dung bién phap xur Iy hanh chinh tai co sé& gido duc
bét budc, co s cai nghién bat bude;” cho chinh xac va phu
hop theo quy dinh cua Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Tiép thu

- Tai nd1 dung vé diéu kién cua nguoi nhan con nudi tiéu
muc 2 Muc I du thao To trinh, quan diém cta co quan soan
thao 1a: “Thyc tién c6 nhtng truong hop nguoi nhan con
nudi hon con nuoi nhleu tudi, khong phu hop dé 1am cha,
me nudi, viéc giai quyét cho nhirng nguoi nay nhan con nudi
s€ khong bao dam loi ich ctia nguoi dugc nhan lam con nudi
do sy chénh léch qua 16n vé khoang cach do tudi gitra cha,
me va con. Tuy nhién, do Luat Nuo6i con nudi mdéi chi quy
dinh khoang cach d¢ tudi tdi thiéu gitta ngudi nhan con nudi
va nguoi dugc nhan lam con nudi nén co quan co tham
quyén khong ¢ co so dé tir chdi giai quyét cac truong hop
c¢6 khoang cach d¢ tudi quéa 16n gitra ngudi nhan con nudi
va tré em dugc nhan Iam con nudi.”. Tuy nhién, tai diém ¢
diéu 15 ciia du thao Luat Nudi con nuéi lai quy dinh:

“Hon nguoi dugce nhan lam con nudi it nhat 20 tudi va nhiéu

Tiép thu
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nhat 50 tudi. Tuy truong hop cu thé, khoang cach do tudi toi
da gilra nguoi nhan con nuoi va nguoi dugc nhan lam con
nudi ¢ thé nhiéu hon 50 tudi néu viéc nuodi con nuodi duge
thuc hién vi loi ich t6t nhat cua tré em.

Truong hop ngudi nhin con nudi 1a cip vo chong thi khoang
cach d¢ tudi nay dugc ap dung cho nguoi it tudi hon;”

STP tinh Lang Son

Tai diém d khoan 2: Bé nghi co quan soan thao xem xét bién
tap theo hudng chi quy dinh chung “Bi két 4n phat ti nhung
dugc hudng an treo ma chua hét thoi gian thir thach” khong
loai tror cac to1 danh nhu quy dinh tai du thao. Do B luat
Hinh sy ¢6 quy dinh trong thoi gian thir thach, néu ngudi
dugc huong an treo ¢b y vi pham nghia vu theo quy dinh
ciia Luat Thi hanh an hinh sy 02 1an tré 18n, thi Toa 4n c6
thé quyét dinh budc ngudi d6 phai chap hanh hinh phat tu
clia ban an da cho huong an treo. Piéu nay khong chi ap
dung riéng ddi vai cac toi vé xam pham tinh mang, strc khée,
nhan phém, danh du con nguoi; cac toi vé bao luc gia dinh;
cac t0i xam pham ché d6 hon nhan va gia dinh nhu du thao
Luat ma duoc ap dung véi tat ca cac toi khac néu ngudi duoce
hudng an treo vi pham nghia vu. Trong truong hop nay, loi
ich cta con nudi s€ bi anh huong do khong c6 ngudi cham
soc, nuoi dudng.

Tiép thu

STP tinh Lao Cai

Diém d khoan 2 Diéu 15 dy thao Luét; Dé nghi co quan soan
thao xem xét, quy dinh theo hudng phu hgp hon. Bai vi theo
quy dinh cua B¢ luat Hinh sy trong thoi gian thir thach, néu
ngudi duoc hudng an treo ¢d ¥ vi pham nghia vu theo quy
dinh ciia Luat Thi hanh 4n hinh sy 02 1an tré 1én, thi Toa 4n
c6 thé quyét dinh budc ngudi d6 phai chap hanh hinh phat

Tiép thu




35

t0 ciia ban an da cho hudng an treo. Diéu nay khong chi ap
dung riéng ddi véi cac to1 vé xAm pham tinh mang, strc khoe,
nhan phém, danh dy con nguoi; cac toi vé bao luc gia dinh;
cac t01 xam pham ché do hon nhéan va gia dinh nhu dy thao
Luat ma dugc ap dung voi tat ca cac toi khac néu ngudi dugce
hudng an treo vi pham nghia vu. Trong truong hop nay, loi
ich cuia con nuoi s€ bi anh huéng do khong c6 nguoi cham
soc, nudi dudng

STP Quang Ngai

Du thao quy dinh diéu kién vé d6 tudi, ning luc hanh vi dan
su, tu cach dao duc ciia nguoi nhan nudi la hop 1y. bé nghi
bd sung quy dinh vé nghia vu bao céo dinh ky cta nguoi
nhan nuoi doi vi Uy ban nhan dan cip xi vé tinh trang sirc
khée, hoc tap va phat trién cta con nudi, nhim tdng cuong
cong tac quan 1y va bao vé quyén loi tré em sau khi co quyét
dinh nudi con nudi. Pong thoi, du thao nén quy dinh rd ché
tai hodc bién phap xtr 1y néu cha me nudi khong thuc hién
nghia vu bao cao

Da quy dinh trong du thdo Luét.
Dbi voi ché tai trong truong hop
cha me¢ nudi khong thuc hién
nghia vu bao cdo, Nghi dinh s6
109/2026/ND-CP quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc bd tro tu phap; hanh
chinh tu phéap; hon nhan va gia
dinh; thi hanh an dan su; phuc
hoi, pha san doanh nghiép, hop
tac xa.

Poan Pai biéu qudc
hoéi tinh Théai Nguyén

Piém d quy dinh nguoi nhan con nudi phai co diéu kién vé
stc khoe, kinh té, chd & bao dam viéc cham séc, nudi dudng,
gido duc con nudi. Tuy nhién, dy thao chua quy dinh hoac
giao quy dinh cu thé tiéu chi danh gia cac diéu kién nay, co
thé dan dén cach hiéu va ap dung khong thong nhat giira cac
dia phuwong. Thyc té cho thdy, c6 truong hop ngudi nhan
con nudi tuy diéu kién kinh té khong cao nhung van bao dam
moi trudong séng an toan, 6n dinh, c6 kha nang cham soc,
nudi dudng va gido duc tré em phu hgp. Néu viéc xem xét

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh
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qua dat nang tiéu chi kinh té hodc diéu kién vat chat c6 thé
1am han ché co hoi duge cham soc trong méi trudong gia dinh
ctia tré em. Do d6, dé nghi nghién ciru quy dinh hodc giao
quy dinh cu thé tiéu chi danh gia diéu kién vé stc khoe, kinh
té, chd & theo hudng danh gia tong thé kha ning cham soc,
nu6i dudng, moi truong song va bao dam loi ich tot nhét cta
tré em. Piéu nay cling ddm bao phu hop véi quy dinh tai
Diéu 2 dy thao Luit vé muc dich nudi con nudi: “Viéc nudi
con nudi nhim bao dam cho con nudi duoc nudi dudng,
chiam soc, gido duc trong méi truong gia dinh an toan, on
dinh, bén virng, vi loi ich t6t nhat cua con nudi”.

S¢ Tu phéap
Quang Ninh

tinh

+ Pé nghi nghién ctru bd sung quy dinh vé khoang cach tudi
t6i thiéu trong truong hop nhan con nudi giita nhitng ngudi
c6 quan hé than thich trong gia dinh theo hudng bao dam sy
chénh 1éch thé hé va phu hop véi ban chat ciia quan hé cha
me - ConN.

Quy dinh vé khoang cach do tudi
t6i thiéu va cac truong hop dugc
mlen ap dung khoang cach d¢
tudi tiép tuc ké thira quy dinh
hién hanh. Trong qué trinh thuc
hién chua phat sinh vudng mic
nén khong can thiét phai stra doi.

+ Du thao Luat quy dinh rang nguoi nhan con nudi phai c6
du diéu kién vé sirc khoe, kinh té, chd & bao dam cho viéc
chidm soc., nuodi dudng con nudi. S& Tu phap thiy rang, du
thao Luat quy dinh nhu vy con mang tinh dinh lugng. Trén
thuc té, thoi gian qua cac dia phuong con lang ting trong
viéc xem xét, danh gia diéu kién cua nguoi nhan con nudi
nhu thé nao 13 bao dam cho viéc cham soc, nudi dudng con
nudi. Vi vy, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru
quy dinh chi tiét diéu khoan nay.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh
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DPoan DPai biéu quéc
hoi tinh Lam Dong

Diém a khoan 1 Piéu 15 quy dinh “Ngudi nhin con nudi
phai la nguoi ddc than hodc la cdp vo chéng dugc cong nhan
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, trir treong hop nhan
con riéng ciia vo hodc chong 1am con nuéi”. Tuy nhién, thuc
té phat sinh truong hop mot ngudi doc than nhan con nudi,
sau d6 két hon va c6 nguyén vong dé vo hodc chong cia
minh cung xac 1ap quan hé nudi con nudi voi tré. Hién nay,
Luat Nuoi con nudi va cac vin ban huéng dan chua cé quy
dinh diéu chinh treong hop nay, dan dén lung tang va khé
khan cho cong chirc Tu phap - ho tich khi tiép nhan, giai
quyét yéu cau ciia ngudi dan

Khai niém nudi con nudi trong
pham vi gia dinh khong phan biét
con riéng la con nudi hay con deé.
Do do, truong hop nay dugc giai
quyét twong tu nhu truong hop
nhéan con riéng.

Piém d khoan 1 Piéu 15 quy dinh ngudi nhan con nudi phai
c6 diéu kién vé strc khoe, kinh té, chd & bdo ddm viéc chdm
soc, nudi dudng, gido duc con nudi. Tuy nhién, phdp luat
hién hanh chua c6 tiéu chi dinh lugng cu thé (vé mic thu
nhap t6i thiéu, tinh 6n dinh cong viéc.. ) dan dén viéc thim
dinh con mang tinh chu quan, thiéu thong nhat Dé nghi co
quan soan thao nghién ctru quy dinh chi tiét hodc c6 hudng
dan cu thé dé bao dam tinh kha thi trong ap dung.

boan bai biéu’quéc
héi thanh pho ba
Nang

Tai diém d khoan 1 Diéu 15 du thao Luat quy dinh ngudi
nhan con nudi phai “Cé diéu kién vé stc khoe, kinh té, chd
¢ bao dam viéc cham séc, nudi dudng, gido duc con nudi”.
Pé nghi bo sung quy dinh tiéu chi cy thé xac dinh thé nao la
c6 diéu kién kinh té, chd & ddm bao viéc chdm soc, nudi
dudng con nudi phit hop theo ting viing, mién, dia phuong
hodc giao Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay.

Tiép thu, giao Chinh phu quy
dinh chi tiét.
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Tai khoan 2 Diéu 14 va khoan 5 Piéu 15 dy thao Luat, dé
nghi bo sung cum tur “ngoai giao, co quan dai di¢n lanh sy
cua Viét Nam & nudc ngoai” vao sau cum tur “co quan dai
dién” va viét lai theo hudng: “Uy ban nhan dan cap xi xéac
nhan nguodi dugce nhan lam con nudi du diéu kién lam con
nudi d6i véi tré em cu tra trong nudc; co quan dai dién ngoai
giao, co quan dai dién lanh sy ctia Viét Nam & nudc ngoai
xac nhan nguoi dugc nhan lam con nuoi du diéu kién lam
con nudi dbi véi tré em tam tra & nudc ngoai. Vi¢c xac nhan
phai dugc cap nhat thong tin vao co sé dir licu vé nudi con
nudi”. Viéc quy dinh nhu trén nham 1am 13 co quan dai dién
13 co quan ndo; dong thoi, dong bd voi quy dinh tai Diéu 2
cua Luat Co quan dai di¢n nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam & nude ngoai.

Tiép thu theo hudng dua va quy
dinh giai thich tr nglt

Mit tran TO quéc
Viét Nam

Du thao Luat Nudi con nudi quy dinh ngudi nhan con nudi
phai co du didu kién vé strc khoe, kinh té, chd ¢ bao dam
cho vi¢c cham séc, nudi dudng con nuoi. Pay la diéu kién
rét can thiét vi loi ich cua nguoi dugc nhan nuoi. Tuy nhién,
can quy dinh mét ti€u chi dinh luong cu thé nhu muc thu
nhap dua trén muc luong co ban; la chi s¢ hitu nha ¢ va
quyén st dung dét, 13 nguoi thué nha theo hop dong co thoi
han bao nhiéu, méi truong sdng cta noi & dé bao dam viée
chim soc, nudi dudng va su phat trién hai hoa vé nhan cach
cua tré¢ em.

Du thao quy dinh, dé tré em khong bi tach ra khoi gia dinh
gbc thi viéc nudi con nudi trong pham vi gia dinh s& khong
bi 4p dung diéu kién nay va ho ciing 13 nguoi dugc wu tién
nhan con nudi trudc (khoan 3 Diéu 15). bé nghi Ban Soan

Noi dung cu thé nay sé dugce giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.
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thao c6 hudng dan chi tiét diéu khoan nay.

Viéc quy dinh dleu kién nguoi nhan con nudi phai co tu cach
dao dirc tot 13 can thiét. Tuy nhién, khai niém "tu cach dao
dure t6t" con mang tinh dinh tinh, kha chung chung va kho
x4c dinh trén thuc té. Dy thao Luat chua quy dinh 16 co
quan, td chtrc hodc ca nhan co trach nhiém xac minh, danh
gia diéu kién nay, din dén kho khian trong qua trinh ap dung
va c6 thé phat sinh cach hiéu, cach thuc hién khong thong
nhat. Bén canh d6, dé nghi Ban Soan thao cin nhic trong
cac truong hop khong dugc nhan con nu6i nhu dy thdo Luat
quy dinh thi co thé bao g6m viéc xac dinh tu cach dao duc
ctiia nguoi nhan con nuoi.

Theo quy dinh tai diém c¢ khoan 2 Piéu 15 cua Luat Nudi
con nudi, ngudi dang chap hanh hinh phat tu thi khong dugc
nhan con nuéi; bén canh d6, diém d khoan 2 Piéu 15 quy
dinh céc truong hop: “Bi két dn phat ti nhing dwoc hudng
dn treo ma chiea hét thoi gian thir thach doi véi cdc tdi xam
pham tinh mang, sirc khoe, nhdn pham danh dy con nguoi;
cde t6i vé bao luc gia dinh; cac toi xam pham ché do hon
nhdn va gia dinh” thi khong dugc nhan nudi con nudi.

Ban Thuong tryc cho rang tat ca cc truong hop dang bi két
an phat til nhung dugc hudng an treo ma chua hét thoi gian
thir thach d6i v6i bat ky t6i pham nao thudc cac Chuong cua
B¢ luat Hinh sy (khong chi cac té1 xdm pham tinh mang,
strc khoe, nhan phém, danh du con ngudi; céc toi vé bao luc
gia dinh; cac tdi xdm pham ché d6 hon nhan va gia dinh) thi
déu khong duoc nhan nudi con nudi. Boi ddy 13 hinh phat
cho hanh vi vi pham phép luat. Theo quy dinh tai khoan 1

Tiép thu
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Diéu 72 cua Luat Hon nhan va gia dinh, cha, me c6 nghia
vu lam guong tdt cho con vé& moi mat. Do d6, néu nguoi
nhan con nudi bi két an phat ti va dang phai chap hanh an
treo s& anh huéng dén viéc thuc hién nghia vu lam guong
t6t cho con. Vi vay, dé nghi sira d6i diém d, khoan 2 Diéu
15 nhu sau: d) Bi két dn phat ti nhung dwgc hirong an treo

ma chwa hét thm glan thu’ thach def—vel—eaﬁeﬁa-m—pham

Bén canh d6, dé nghi Ban Soan thao nghién ctru, bod sung
quy dinh nhiing ngudi khong dugce nhén con nuodi véi nhitng
truong hop co tién sir bao luc gia dinh, xam hai tré em hodc
c¢6 hanh vi vi pham nghiém trong quyén tré em

Tiép thu

BO No6i vu

Pé nghi ra soat, chinh stra cho théng nhat, tranh chong chéo
gitta Poan 1 Khoan 5 Diéu 15 v61 Poan 2 Khoan 5 Picu 15,
cu thé:

+ Poan 1 Khoan 5 Piéu 15 quy dinh thim quyén cua Uy
ban nhan dan cép xa trong vi¢c xac nhan cong dan Vi¢t Nam
thuong tra & khu vuc bién gidi du diéu kién nhan tré em cua
nudc lang giéng thuong tri & khu vyuc bién gidi 1am con
nudi. (“Tré em ciia nudc lang giéng thuong tra & khu vuc
bién gid1” dugc tinh 12 tré em nudc ngoai theo quy dinh tai
Khoan 5 Diéu 34).

+ Poan 2 Khoan 5 Diéu 15 quy dinh thdm quyén cua Uy
ban nhan dan cap tinh trong vi¢c x4c nhan cong dan Vit

Nam cu trt trong udc du di€u kién nhan tré em nudc ngoai

Mac du viéc nudi con nuoi ¢ khu
vuc bién gidi cling 1a nudi con
nudi c¢6 yéu td nudc ngoai,
nhung do dic thu vé vi tri dia 1y
va moi quan hé giita ngudi dan
hai nudc & khu vuc bién gidi
mang tinh giao thoa sau sic. N6
dugc dinh hinh boi sy gan két
mét thiét vé& dan toc va van hoa,
dan xen nén can c6 quy dinh dic
thu dé tao thuan loi cho nguoi
dan nhung van bao dam an ninh,
trat tu xa hoi.
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lam con nuoi.

Diéu 16

STP Gia Lai

Tai diém a khoan 1 Diéu 16, dé nghi chinh stra quy dinh “a)
Viéc nubi con nudi da duoc giai quyét theo quy dinh cua
didu udc quoc té ma Viét Nam va nudc noi giai quyet viéc
nudi con nudi cung la thanh vién;” thanh “a) Viéc nu6i con
nudi di duoc giai quyét theo quy dinh ciia diéu wéc qudc té
ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam va nude noti
giai quyét viéc nudi con nudi cung 14 thanh vién;” cho chinh
xéac va phul hop theo quy dinh cta Luat Diéu udc quéc té.

Tiép thu

Diéu 17

Cuc Kiém
TTHC

soat

Khoan 1 Diéu 17 dy thao Luat quy dinh Uy ban nhan dan
cap xa giai quyét viéc nudi con nudi trong nude. Pdi chiéu
v0i ndi dung giai thich tir ngir tai khoan 4 Diéu 3 du thao
Luat vé nudi con nudi trong nudce thi co thé hleu Uy ban
nhan dan cap x3d s& co tham quyén giai quyét ca nhimng
truong hop thudc tham quyén giai quyét cua Co quan dai
dién cua Viét Nam & nudc ngoai. P& nghi co quan soan thao
quy dinh rd chi Co quan dai dlen cua Viét Nam & nude ngoai
moi ¢6 tham quyén giai quyét viéc nudi con nudi ciia cong
dan Viét Nam ma bén nhan con nudi va bén dugc nhan lam
con nudi déu tam tri & nude ngoai hay dbi tuong c6 thé lua
chon giita Uy ban nhéan dan cap xi va Co quan dai dién. dam
bao viéc phan dinh tham quyén 5 rang, logic ciling nhu phu
hop v6i quy dinh phap luat vé cong tac lanh sy

Tiép thu theo hudng chinh 1y lai
khai ni€ém nu6i con nudi trong
nude, chi gom cac trudng hop
nuodi con nudi gitta cong dan Viét
Nam v6i nhau ma nguoi nhén
con nudi va nguoi dugc nhéan
lam con nudi cung cu tra tai Viét
Nam.
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STP Gia Lai

- Tai khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat Nudi con nudi dé nghi
sira lai thanh: “Uy ban nhan dan cap xa giai quyét viéc nuodi
con nudi trong nude va Giai quyét viéc ngudi nude ngoai cu
tra & khu vuc bién giéi nude lang giéng nhédn tré em Viét
Nam lam con nudi.”.

STP Ha Tinh

Tai khoan 1 Piéu 17 dy thao Luat, dé nghi b6 sung thanh:
“Uy ban nhan dan cap x4 giai quyét viéc nudi con nudi trong
nudc va giai quyét viéc ngudi nude ngoai cu tra & khu vuc
bién gidi nudc lang giéng nhan tré em Viét Nam lam con
nuod1”.

Viéc nguodi nudc ngoai cu tra ¢ khu
vuc bién gidi nuée lang giéng nhan
tré em Viét Nam lam con nuoi
thudc truong hop nudi con nudi
nudc ngoai nhung c6 nhirng dac
tht nhét dinh. Do d6, du thao Luat
giao Chinh phii quy dinh chi tiét
(ké thira quy dinh cua Luat Nuoi
con nudi nam 2010).

STP tinh Quang Ngai

Pé nghi du thao bo sung quy dinh vé thoi han giai quyét ho
s0, trinh ty, thi tuc cu thé nhim tao thuan 1gi cho nguoi dan,
dic biét & cac dia ban ven bién, ving xa trung tdm hanh
chinh. Pong thoi, can c¢6 quy dinh 18 vé co ché phdi hop
giita Uy ban nhan dan cdp xa vi co quan céng an va co so
y té trong qua trinh xac minh hd so nudi con nudi

No6i dung cu thé nay dugc s€
dugc quy dinh trong Nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh

STP Tp Pa Ning

Khoan 1, khoan 3 DPiéu 17 du thao quy dinh UBND cap x4
giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc; Co quan dai dién
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai
giai quyét viéc nudi con nudi ciia cong dan Viét Nam ma
bén nhan con nudi va bén duge nhan 1am con nudi déu tam
tr( & nude ngoai.

Tuy nhién, khoan 4 Diéu 3 dy thao giai thich tir ngit “nudi
con trong nudc la viéc nudi con nudi gitra cong dan Viét
Nam véi nhau ma nguoi nhén con nudi va nguodi dugc nhan
lam con nudi cung cu tra tai Vi¢t Nam hodc cung tam tra ¢

Tiép thu, chinh 1y lai thuat ngir
nudi con nudi trong nudc
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nudc ngoai”. Theo do, tai khoan 4 Diéu 3 c6 thé hiéu UBND
cap xa sé giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc bao gdm
viéc nuodi con nudi gitta cong dan Viét Nam voi nhau ma
nguoi nhan con nudi va nguoi dugc nhan lam con nudi cung
cu tru tai Viét Nam hoac cung tam trt & nudc ngoai la khong
thong nhét v6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 néu trén. Vi
vay, dé nghi co quan soan thao xem x¢t, quy dinh r6 tham
quyén giai quyét viéc nudi con nudi dé dam bao tinh thong
nhat

Bo No1 vu

Piéu 17 dy thao quy dinh: “Piéu 17. Tham quyén giai quyet
viéc nudi con nudi 1. Uy ban nhan dan cap x4 giai quyét viéc
nu6i con nudi trong nuadc. 2. Uy ban nhéan dan cip tinh giai
quyét viéc nudi con nudi nude ngoai. 3. Co quan dai dién
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ¢ nudc ngoai
giai quyét viéc nudi con nudi cua cong dan Viét Nam ma
bén nhan con nudi va bén dugce nhan 1am con nudi déu tam
tri & nudc ngoai.” Pé nghi co quan chu tri soan thao: - Céan
nhic quy dinh tham quyén theo huéng phan tach: (i) quy
dinh tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan véi mot s6
ndi dung don gian nhu xac nhéan diéu kién nudi, nhan con
nudi; (ii) quy dinh thdm quyén cta Uy ban nhin dan
(UBND) v61 cac noi dung quan trong cua viéc nudi con
nuéi. Ly do: (i) Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat T6 chirc chinh
quyen dia phuong, UBND hoat dong theo ché do tap thé,
quyet dinh theo da sb. Viéc quyet dinh cac nhiém vu thudc
tham quyén cia UBND cic cap c6 trinh ty, thi tuc dé bao
dam céc thanh vién UBND c6 y klen tham gia; (i1) Viéc phan
tach, phan dinh rd gitra tham quyén ciia Uy ban nhan dan va
thim quyén ciia Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh, cap xa

Du thao Luat chi quy dinh mang
tinh nguyén tic. ThAm quyén cu
thé trong tirg budc clia quy trinh
gidi quyét nudi con nudi dugc
quy dinh tai Nghi dinh cua Chinh
phu theo ¥ kién gop .
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1a can thiét, giup nang cao hiéu nang, hiéu luc, hi¢u qua quan
1y nha nude.

Bo Cong an

Tai diéu 17 du thao Luat, dé nghi bd sung quy dinh cu thé
UBND cép tinh va cip x3 c6 tham quyen gial quyét ddi véi
nhimg ndi dung, thu tyc cu thé nao dé bao dam thuan loi
trong t6 chure thuc hién.

Dy thio Ludt dd quy dinh tham
quyén quyet dinh viéc nudi con
nudi ddi véi mdi cap. Noi dung
cu thé s& dugc quy dinh trong
Nghi dinh cua Chinh phu.

Diéu 18

So Tu phap thanh
pho Ha Noi

Thi tir vu tién giai quyét nudi con nudi: P& nghi dwa dbi
tuong "Nguodi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai" Ién trudc
"Nguoi nude ngoai thuong tra ¢ Viét Nam".

Dy thao Luat ké thira quy dinh
hién hanh. Theo thong 1¢ quc té
cling nhu dé bao dam su phat
trién binh thuong cua nguoi
duoc nhan lam con nuoi, viéc
giai quyét nudi con nudi phai bao
dam uu tién ngudi dugc nhan
1am con nuéi tiép tuc duoc sinh
song trén ldnh thd noi minh sinh
ra. Do d6, néu c6 ngudi nudc
ngoai thuong tra tai Vi¢t Nam va
nguoi Viét Nam dinh cu & nude
ngoai cung nhan mot tré em lam
con nudi thi can wu tién giai
quyét cho nguoi nudc ngoai
thuong tra tai Viét Nam.

Poan Dai‘biéu quéc
hdi tinh Dong Thép

Nham dam bao viéc nudi con nudi dat muc dich dugce nudi
dudng, chdm soc, gido duc trong mdi truong gia dinh an
toan, on dinh, bén virng, vi loi ich tot nhat ctia con nudi theo
quy dinh tai Diéu 2 dy thao Luat. Dé nghi co quan soan thao

Viéc quy dinh tht tg uu tién
nhim bao dam co quan giai
quyét viéc nudi con nudi cd co s
dé xac dinh nguoi nao thude dién
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xem xét stra doi toan bo ndi dung quy dinh khoan 2 theo
huéng: Trudng hop cd nhiéu nguoi xin nhan mot nguoi lam
con nudi thi xem xét, giai quyét cho nguoi co diéu kién nudi
dudng, cham soc, gido dyc con nudi t6t nhat. Néu nguoi
duoc nhan 1am con nudi tir da 07 tudi tro 1én thi phai tham
khao nguyén vong ctia nguoi dugc nhan lam con nudi trude
khi co quan c6 thim quyén giai quyét viéc nudi con nudi

duoc tiép nhan ho so va chu yéu
nham bao dam tré em duoc song
trong moi trudng gia dinh gbc,
tiép d6 1a song trén lanh thd Viét
Nam. Trong qua trinh giai quyét,
tré em s& duoc 1ay v kién theo
quy dinh.

S Tu phap thanh
pho Hai Phong

Tai khoan 2 Piéu 18: Pé nghi bo sung nguyén tic vu tién
duy tri méi truong sdng quen thudc cia tré em, vu tién ngudi
nhan con nudi dang sinh sdng tai ciing dia phuong hoic ¢6
diéu kién bao dam tré em duoc duy tri cic mdi quan hé gia
dinh, cong dong hién c6, néu phu hop véi lgi ich tot nhat
cua tré em.

Tiép thu, giao Chinh phi quy
dinh chi tiét

Poan Pai biéu qudc
hoéi tinh Théai Nguyén

Viéc quy dinh thir tu vu tién giai quyét nudi con nudi theo
hudng uu tién ngudi trong pham vi gia dinh va cong dan cu
tri trong nudc trude nhu du thao Luat la phu hop Tuy
nhién, ndi dung quy dinh thir t vu tién tur diém a dén diém
e khoan 1 cua Piéu luit mang tinh chat khung thu tuc hanh
chinh va c6 phan cing nhéc. Trong khi d6, khoan 2 Piéu 18
moi chi dung lai & viéc quy dinh tiéu chi lva chon “ngudi
c6 diéu kién tot nhat” khi cac di tuong co “cing hang wu
tién”. Quy dinh nay chwa bao quét dugc cac tinh huéng thyc
tién khi c¢6 su chénh léch 16n vé diéu kién cham soc giita cac
hang uu ti€n khéac nhau (vi du: nguoi thudoc hang uu tién
trude nhung khong du nang luc kinh té, thé chat hodc dao
duc bang nguoi ¢ hang wu tién sau). Diéu nay chua hoan
toan phu hop v6i nguyén tic xuyén sudt cua du an Luat 13

Quy dinh vé thir ty vu tién dang
ké thira quy dinh ctia Luat Nudi
con nudi nam 2010. Viéc thuc
hién trén thuc té chua ghi nhan
phat sinh vudéng mic. Moi
truong nhan con nudi déu phai
dap tng cac diéu kién theo quy
dinh phép luat. Viéc quy dinh thir
tur uu tién chi yéu nham bao dam
tré em dugc song trong mdi
truong gia dinh gdc, tiép do 1a
séng trén 1anh thoé Viét Nam, vi
day 1a nhitng diéu kién gitp cho
tré em phat trién hai hoa.
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“vi loi ich tot nhat cia con nudi” duge quy dinh tai Diéu 2
va khoan 2 Diéu 4.

Do d6, dé nghi xem xét nghién ctru stra d6i, bd sung khoan
2 biéu 18 dam bao nguyén tic trong moi trudong hop, viée
lra chon nguoi nhan con nudi phai dua trén két qua danh gia
toan dién vi loi ich tot nhét cua tré em, khong chi thuan tay
cdn ¢ vao th tu wu tién hanh chinh. Theo d6, dé nghi xem
xet stra nhu sau: Thir tu vu tién quy dinh tai khoan 1 Diéu
nay 13 can ctr dé xem xét giai quyét nudi con nudi. Trong
moi trudong hop, viéce quyet dinh lya chon ngudi nhan con
nudi phai dya trén két qua danh gia toan dién vi loi ich tot
nhit ciia nguoi duoc nhan 1am con nudi; truong hop ngudi
& hang vu tién sau chimg minh duoc cac diéu kién bao dam
loi ich t6t nhat cho tré em vuot troi so voi nguoi ¢ hang vu
tién trude thi co quan c6 thidm quyén xem xét, quyét dinh
giao con nuoi cho nguoi do.

Cuc Phét,p luat Dan su
- Kinh t&, B6 Tu phap

bé nghi don vi chu tri soan thao ra soat du thao Luat dé d¢am
bao giao Chinh phu quy dinh chi tiét nhitg noi dung thudc
thAm quyén ctia Chinh phii, ddm bao tinh rd rang, minh
bach, d& thuc hién trén thuc tién. Chéng han: khoan 2 Diéu
18 du thao Luat quy dinh: “Trudng hop c6 nhiéu ngudi cing
hang uu tién xin nhan m{t nguoi lam con nudi thi xem xét,
giai quyét cho nguoi c6 diéu kién nudi dudng, chim soc,
gido duc con nudi tot nhat” can giao Chinh phu quy dinh cu
thé hon thé nao 1a “ngudi co diéu kién nudi dudng, chim
soc, gido duc con nudi tdt nhat”.

Tiép thu
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boan bai ’biéu’ quéc
héi tinh bak Lak

Poan PBQH tinh théng nhat véi viéc ké thira thi tu wu tién
giai quyét nudi con nudi, trong d6 wu tién cha duong, me ké;

cd, cau, di, chi, bac rudt; sau d6 méi dén cac doi tuong khac.

Tuy nhién, d& nghi nghién ctru bd sung nguyén tic vu tién
gif tré em trong moi truong van hoa, dan tdce, ngon ngu quen
thudc, dic biét ddi v6i tré em 1a ngudi dan toc thiéu sb. Doi
v6i tinh Pak Lik, nhiéu tré em thudc cac dan toc Edeé,
M’ndng, Gia Rai, viéc duy tri ban sdc van hoéa va mdi lién
hé cong ddng c6 ¥ nghia quan trong d6i véi su phat trién
nhan cach cua tré.

Noi dung nay di duogc thé hién &
khoan 2. Luat giao Chinh phu
quy dinh chi tiét khoan 2, trong
d6 c6 ndi dung uu tién gitr tré em
trong moi1 truong van hoa, dan
toc, ngon ngir quen thudc,

Diéu 19

STP tinh Khanh Hoa

Pé nghi nghién ciru bo sung quy dinh vé: thoi han ciia nhu
cau nhan con nudi di ding ky; trach nhiém cap nhat théng
tin lién quan dén noi dung dang ky khi co thay d6i (tinh trang
hén nhan; stc khoe, diéu kién kinh té, nguyén vong nhan
con nudi...).

Du thao Luat da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh vé dang
ky nhu cau. Co quan chu tri soan
thdo s€ dua ndi dung nay va du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.

STP tinh Lam Pong

- Noi dung du thdo quy dinh: Nguoi cd nguyén vong nhan
con nuoi phai dang ky nhu cau nhan con nudi tai “Uy ban
nhan dan cap xa”.

- Y kién gop y: Pé nghi co quan soan thao can nhic bo sung
tham quyén theo dia gidi hanh chinh cy thé: "Uy ban nhan
dan cap xa noi nguoi d6 thuong tra hodc tam tra".

Ly do dé xuat:

Tranh vuéng mac trong ap dung: Viéc quy dinh 16 rang gitta
"thuong tra" va "tam tra" giup cong chirc Tu phap - HO tich

cap x4 xac dinh duoc ngay thim quyén tlep nhan hd so, loai
b6 hoan toan viéc lung ting hodc dun ddy trach nhiém gitta

Tiép thu
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cac dia phuong khi nguoi dan phat sinh yéu cau.

S¢ Tu phap tinh Ca
Mau

Quy dinh vé “Pang ky nhu cau nhén con nudi trong nudc”
Dé nghi bd sung quy dinh vé& “thdi han ctia nhu cau nhan
con nuodi da dang ky”.

:| Du thdo Luat da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh vé ding
ky nhu cau. Co quan chu tri soan
thao s€ dua ndi1 dung nay va du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.

So Tu phap tthanh
pho Can Tho

- Khoan 1 Piéu 19: “I. Ngucn cO nguyén vong nhan con
nu6i phai dang ky nhu céu nhan con nuoi tai Uy ban nhéan
déan cap xa, trr truong hgp nudi con nudi trong pham vi gia
dinh.” D& nghi co quan soan thao xem xét bo sung thém noi
dung: Nguoi cé nguyén vong nhan con nudi phai dang ky
nhu cau nhan con nudi tai Uy ban nhan dan cip x4 noi
thuong tra dé tranh truong hop nguoi dan ding ky nhu cau
qua nhiéu noi, muc dich tim gia dinh thay thé cho tré em vi
loi ich tt nhét cua tré, trudong hop gia dinh ding ky nhu cu
nhiéu noi v tinh tao co hdi cho ho ¢ quyén lua chon tré
em & nhiéu dia phuong khac nhau.

Tiép thu

Cuc Kiém soat thu
tuc hanh chinh, B0
Tu phap

Pbi véi viée ding ky nhu cau nhan con nudi trong nude tai
Piéu 19 du thao Luat, dé nghi co quan soan thao diéu chinh
theo huong Uy ban nhan dan cip xa cap nhat thong tin vé
nhu cau nhan con nudi vao co sé dir liéu vé nudi con nudi
sau khi xac nhan ngudi c6 nguyén vong du diéu kién nhan
con nuol.

Tai thoi diém dang ky nguyén
vong, UBND cédp xd chua thuc
hién xac nhan nguoi1 nhan con nuoi
da diéu kién, vi nguoi diang ky
nguyén vong co duoc giai quyét
cho nhan con nudi hay khong con
phu thude va thuc té ¢o tré em dé
gi6i thidu hay khong. Néu chua c6
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tré em dé giodi thiéu cho 1am con
nudi ma UBND cép x4 da phai xac
nhan nguoi nhan con nudi du diéu
kién 1a khong phu hop.

S6 Tu phap thanh
pho Hai Phong

Dé nghi quy dinh 5 thoi han cia viée dang ky nhu cau nhan
con nudi va co ché cap nhat, hiry dang ky khi nguoi dang ky
nhu cau nhan con nudi khong con nhu cau hodc khong con
dap mg diéu kién nhan con nudi. Ly do: quy dinh nay giup
co s& dir lieu phan anh chinh xac nhu cau thuc té va tao
thuan 1gi cho viéc gidi thi€u tré em lam con nudi.

Duy thao Luat da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh vé dang
ky nhu cau. Co quan chil tri soan
thdo s€ dua ndi dung nay va du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.

S& Tu phép tinh Son
La

Noi dung dy thao quy dinh: Nguoi c6 nguyén vong nhén
con nuéi phai dang ky nhu cau nhén con nuo6i tai “Uy ban
nhan déan cap xa”. Dé nghi co quan soan thdo cn nhic bd
sung tham quyén theo dja giéi hanh chinh cu thé: "Uy ban
nhan dan cap xi noi ngudi d6 thudng tra hodc tam tra". Pé
tranh vudng méc trong ap dung. Viéc quy dinh rd rang gitta
"thuong tra" va "tam tra" giup cong chire Tu phap - HO tich
cap x4 xac dinh duoc ngay thim quyén tlep nhan hd so, loai
b6 hoan toan viéc ling ting hodc dun diy trach nhiém giita
cac dia phuong khi nguoi dan phat sinh yéu cau

Tiép thu

DPoan Pai biéu qudc
héi tinh Bak Lak

Viéc phan cép thAm quyén ding ky nhu cau nhin con nudi
cho UBND cap x&. Day la giai phap phu hop voi chu truong
cai cach thu tyc hanh chinh, giam cap trung gian va tao diéu
kién thuan loi cho nguoi déan tiép can dich vu cong. Tuy
nhién, viéc chuyen giao nhiém vy tir cdp tinh vé cap x4 s&
lam gia ting khoi luong cong viéc cho doi ngii cong chire tu

Dy thao Luat da giao Chinh phu
quy dinh chi tiét quy dinh vé ding
ky nhu cau. Co quan chu tri soan
thdo s€ dua ndi dung nay va du
thao Nghi dinh quy dinh chi tiét.
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phap - ho tich, dic biét trong bdi canh thyc hién mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cap. Thyuc té tai nhiéu dia
phuong mién nui, bién gidi, s6 lugng céng chirc tu phap con
han ché, diéu kién tng dung cong ngh¢ thong tin chwa dong
déu. Vi vay, dé nghi Chinh pht can c6 19 trinh trién khai phu
hop, dong thoi ting cuong tip hudn nghiép vy, hoan thién
phan mém quan 1y dir liéu va bao dam diéu kién ha tang k¥
thuét dé cac dia phuong thyc hién thong nhét. Bén canh do,
can quy dinh 10 trach nhiém cap nhat, chia sé¢ va khai thac
dir liéu nham bao dam thong tin vé ngudi ¢6 nhu cau nhan
con nudi dugc quan ly tap trung, tranh trung 1dp hodc b sot.

B6 Ngoai giao

Tai Piéu 20 Ve quy dinh hop phap hoéa lanh sy, dich sang
tiéng Viét gidy to ciia nudc ngoai, dé nghi sira: “Glay to, tai
liéu do co quan c6 thAm quyén ciia nudc ngoai cap, cong
chirng hoac xac nhan dé su dung tai Viét Nam phai duoc
hop phap hoéa lanh sy, trir truong hop dugc mién hop phap
hoa lanh sy theo quy dinh ctia phap luat”, do Piéu 9 Nghi
dinh 111/2011/ND-CP vé CNLS, HPHLS (duoc sira ddi, bd
sung boi Nghi dinh 196/2025/ND-CP) dé quy dinh truong
hop dugc mién hop phap héa lanh sy theo didu ude qubc té
ma Viét Nam va nudc ngoai lién quan déu 1a thanh vién,
hodc theo nguyén tic c6 di co lai.

Tiép thu

Diéu 21

S6 Tu phap thanh
pho Ha Noi

Yéu cau dbi véi viee gidi thi€u tré em lam con nudi: bé nghi
quy dinh trdch nhiém cua B Tu phap trong viéc ban hanh
quy trinh gidi thiéu tré em lam con nudi nwde ngoai.

Day la trach nhiém quan ly nha
nudc, s€ duoc quy dinh trong Nghi
dinh quy dinh chi tiét.
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Poan Pai biéu quéc
ho1 tinh Son La

Pé nghi tiép tuc ra soat quy dinh vé co ché gidi thidu tré em
lam con nudi theo hudng cong khai, minh bach va tang
cudng kiém soat trong qua trinh thyc hién. Dy thao Luét quy
dinh co quan c6 tham quyén thue hién viée gioi thiéu tré em
cho gia dinh nhan con nuoéi 1a phu hop nham han ché tinh
trang tu tim kiém, thoa thuén truc tiép gitta ngudi nhan con
nudi véi cha me dé hoic nguoi nudi dudng tré em, gop phan
phong ngua nguy co mua ban tré em va cac hanh vi tiéu cuc
khac. Tuy nhién, cin nghién ctru bd sung nguyén tic cong
khai ti€u chi gigi thi€u tré em; trach nhiém gidi trinh cta co
quan thyc hién gidi thiéu; co ché luu trit, quan 1y va theo doi
toan bo qua trinh gidi thiéu trén moi truong dién tir nham
bdo dam tinh minh bach, khach quan va thuan lgi cho cong
tac kiém tra, giam sat.

Du thao Luat g‘Ii giao Chinh phu
quy dinh chi ti€t thu tuc gioi thicu
tré em.

S¢ Tu phéap tinh An
Giang

Tai Piéu 21 Dy thao quy dinh vé yéu cau ddi véi viée gidi
thiéu tré em lam con nu6i. Noi dung quy dinh nay quan trong
va can thlet dic biét 1a trong trudng hop c¢6 nhidu nguoi
cung mudén nhan mot tré em lam con nudi. Viée gidi thi¢u
tré em cho lam con nudi trén co s& danh gia toan dién su
phu hop giira diéu kién kinh té, gia dinh, xa hoi, kha ning
nu6i dudng va nguyén vong cua nguoi nhin con nudi voi
dic diém, nhu cau cua tré em duoc nhan lam con nudi sé
gitp xac dinh, Iya chon cho tré mdt gia dinh thay thé tot nhat
c6 thé.

Tuy nhién, viéc x4c dinh dic diém, nhu cau cua tré em duoc
nhan 1am con nudi do ¢4 nhan, t6 chitc dang nudi dudng tré
s& xac dinh dugc chinh xac hon co quan c6 tham quyén giai
quyét nudi con nudi. Do vy, dé nghi co quan soan thao can

Tiép thu. Nghi dinh quy dinh chi
tiét s& quy dinh cu thé quy trinh,
trach nhi€m ctia cac co quan c6 lién
quan
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nhic quy dinh quyén va nghia vu cho cic chu thé cé lién
quan phu hop hon.

S& Tu phap tinh Pha
Tho

Khoéan 2 Diéu 21 du 4n Luat quy dinh: Co quan cé tham
quyén giai quyét nudi con nudi thuc hién viée gi6i thiéu tré
em cho lam con nudi trén co sé danh gid toan dién sy phu
hop gitta diéu kién kinh té, gia dinh, xa hoi, kha ning nudi
dudng va nguyén vong cia ngudi nhan con nudi voi dac
diém, nhu cau cia tré em dugc nhan 1am con nudi. Theo quy
dinh nay thi Uy ban nhan dan cdp xa c6 trach nhiém danh
gia toan dién sy phu hop giira diéu kién kinh té, gia dinh, xa
hoéi, kha nang nudi dudng va nguyén vong cia ngudi nhin
con nudi voi dic diém, nhu cau cua tré em dugce nhan lam
con nudi trong nudc. Quy dinh nay phu hop véi tinh hinh
thuc té vi cap x4 noi gan nhat c6 thé danh gia toan dién céac
n6i dung nhu quy dinh trong dy an Luat nhung chua day du
vi viéc danh gia vé xa hoi, kha ning nudi dudng cta nguoi
nhan nudi can phai c6 mdt td chirc, c4 nhan khac danh gia
ndi dung ndy mai bao dam tinh khach quan. Mat khac, theo
quy dinh tai khoan 1 Diéu 24 dy 4n Luat thi: Nguoi [am
cong tac xa hoi tham gia hd tro giai quyet nudi con nudi va
sau giai quyét nudi con nudi. Do d6, dé nghi dy 4n Luét bo
sung co quan hodc nguoi lam cong tac xa hoi tham gia thuc
hién danh gia ndi dung quy dinh nay.

Tiép thu

Bo Cong an

Be nghi b sung quy dinh trong truong hop co can ctr cho
rang thong tin vé ngudn gdc cia tré em hoic quan h¢ than
thich giita cac bén chua rd rang, co quan c6 thim quyén
dugc yéu cu thuc hién céc bién phap xac minh can thiét

Mot trong nhimng yéu cdu quan
trong trong cong tac giai quyét
nudi con nuéi 1a nguodi duge nhan
1am con nudi phai c6 ngudn gbc
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theo quy dinh cta phap luat (vi du nhu thyc hién giam dinh
ADN)

xuat than rd rang. Viéc xac dinh
ngudn gdc xuét than duoc thuc
hién bang nhiéu hinh thic khac
nhau (cin ct gidy t& da duoc cip
theo quy dinh phap luat, giam dinh
AND...) va do phép luat chuyén
nganh diéu chinh. Viéc quy dinh
ndi dung nay trong du thdo Luat la
khong phu hop.

B§ Ngoai giao

Khoan 3 Piéu 21 dy thao Luat quy dinh: “viéc gidi thi¢u tré
em cho lam con nuoi nude ngoai chi dugc thuc hién ddi véi
truong hop nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, nguodi
nudc ngoai thuong tra & nude c¢d quan hé hop tac vé nudi
con nudi v6i Viét Nam”. Dé nghi co quan chu tri soan thao
xéac dinh cu thé danh sach cac nudc c¢d quan hé hop tac vé
nudi con nuoi voi Viet Nam hodc giao Chinh phu quy dinh
chi tiét.

Stra d6i theo huéng quy dinh
“nudc co6 quan hé hop tac vé nudi
con nuoi voi Viét Nam trén co sé
van kién hop tdc song phuong”.
Danh siach cac nudc c6 quan hé
hop tac song phuong da dugc Nghi
dinh cua Chinh phu giao cho B Tu
phap cong bd trén Cong thong tin
dién tir cia B6 Tu phap (tiép tuc ké
thtra)

Diéu 22

So Tu phap thanh
pho Ha Noi

Pé nghi quy dinh thoi han theo "ngay lam viéc".

Tiép thu

B6 Khoa hoc va cong
nghé

Tai Diéu 22 (Yéu cau ddi véi su dong ¥ cho lam con nudi):

Pé nghi Quy B can nhéc quy dinh vé viéc xac nhan sy dong
¥ ciia cha me dé/ngudi giam ho c6 thé dugc thuc hién thong
qua chit ky s6 hodc cac phuong thirc xac thue dién tir muc
dd cao (nhu tai khoan dinh danh dién tir mtrc 2) ma khong

Dy thao Luat chi quy dinh nguyén
tac phai c6 su dong ¥ cua nhiing
nguol lién quan. Nghi dinh cua
Chinh pht quy dinh chi tiét vé
thAm quyén, hinh thirc, cach thuc
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nhat thiét phai c6 mat tryuc tiép tai co quan nha nudc, tao su
thuéan loi trong qua trinh thyc hién.

S6¢ Tu phap thanh
pho Hai Phong

Dy thdo quy dinh nguoi dugce lay ¥ kién c6 quyen thay dbi
¥ kién trong thoi han 30 ngay ké tir ngay dugc liy v kién.
Tuy nhién, Du thao chua quy dinh vé hinh thtrc thay doi y
kién (béng van ban hay bang hinh thirc nao), co quan co
tham quyén tiép nhan viéc thay d6i ¥ kién. Do do, dé nghi
bo sung hinh thirc thay d6i y kién, co quan c6 tham quyén
tiép nhan viéc thay doi y kién nham bao dam tinh thong nhat
trong thuc hién.

lay y kién/thé hién y kién....

S6¢ Tu phap tinh
Quang Ninh

Tai khoan 1 Diéu 22 du thao Luat quy dinh "Nhitng ngueoi
dwroc ldy y kién c6 quyén thay doi ¥ kién trong thoi han 30
ngay ké tir ngay dwoc ldy ¥ kién". S& Tu phap dé nghi co
quan chu tri soan thao nghién ctru quy dinh theo huong rat
ngan thoi gian thay doi y kién vi trong qua trinh lay v klen
nhimg nguoi dugc liy ¥ kién da giai thich, tu van rat ky vé
viéc ddng y cho tré em lam con nudi va da s 1a hét thoi han
quy dinh ho déu khong thay do6i y kién. Mt khéc, viéc rit
ngan thoi gian thay d6i ¥ kién ciing s€ gop phan giam thoi
gian giai quyet trong quy trmh giai quyet viéc nuoi con nuoi,
pht hop véi chu trrong cét giam thoi gian giai quyét thu tuc
hanh chinh.

Bao dam nhiing nguo1i c6 lién quan
suy nghi k¥ cang trudc khi quyét
dinh cho tré em lam con nuoi, tir d6
tang co hoi dé tré em dugc sdng
trong gia dinh géc.

Poan Dai ’biéu’ quéc
héi tinh Pak Lak

Viéc quy dinh ha do tudi 1ay y kién tré em tir da 09 tudi
xubng du 07 tudi. Pay 1a budc tién quan trong trong viéc
bao dam quyén tham gia ctia tré em theo tinh thin Coéng udce
Lién hop qudc vé quyén tré em va Luat Tré em nam 2016.

Tiép thu, giao Chinh phii quy dinh
cu thé (hién nay di c6 quy dinh
diéu chinh nhitng ndi dung nay, sé
tiép tuc ké thira va stra doi dé bao
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Tuy nhién, viéc 1ay ¥ kién tré em khong nén chi duoc hiéu
1a thu tuc hanh chinh don thudn ma can dugc thyuc hién bang
phuong phap phu hop voi déc diém tAm sinh 1y cta timg do
tudi. Tré em tr 07 tudi tré 1én da c6 kha ning nhan thirc nhét
dinh nhung van dé bi tac dong bdi nguoi 16n hodic hoan canh
xung quanh. Do d6, d& nghi bo sung quy dinh vé viéc tham
van tam 1y hodc hd trg cua ngudi lam cong tac xa hoi doi
v6i cac truong hop can thiét; dong thoi quy dinh viéc ghi
nhan y kién cua tré phai dugc thyc hién khach quan, co hd
so luu trit hodc phuong thire chimg minh phu hop dé tranh
phat sinh tranh chip sau nay.

dam phu hop véi quy dinh cua
Luat).

Mit tran To quéc
Viét Nam

Khoan 2 Piéu 22 quy dinh: “Trudng hop ngudi dugc nhan
lam con nudi séng tai co sO trg gitp xa hdi thi dai dién co
sO tro gitip xa hoi phdi thé hi¢n y kién dong y vé viéc cho
tré em lam con nudi.”

Quy dinh nay dan dén cach hiéu 1a co sé tro gitp xa hoi bat
budc phai dong ¥ viéc cho tré 1am con nudi, khong thé bay
to quan ¢ diém khong d6ng y. Pé nghi Ban Soan thao can nhic
cach dién dat, diéu chinh nhu sau:

“Trieong hop nguoi dieoe nhdn lam con nudi song tai co sé
tro giup xd hoi thi phdi cd sy dong Y ciia dai dién co so tro

Qilip Xd hii phéi-thé-hiénytién-done vé viéc cho tré em

lam con nuoi.”

Tiép thu

Diéu 23

STP tinh Gia Lai

Khoan 1 Diéu 23 quy dinh “Sau thang mot lan trong thoi
han ba nam ké tir ngay giao nhan con nudi, cha, me¢ nudi cd
trach nhiém béo cdo tinh hinh phét trién ciia con nudi cho
Uy ban nhan dan cdp xi hodc Co quan dai dién d6i véi

Tiép thu twong Gng véi ndi dung
da dugc tiép thu tai diéu quy dinh
ve gidi thich tir ngtr.
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truong hop nudi con nudi trong nudc”. Tuy nhién, Didu 17
Dy thao quy dinh: Uy ban nhéan dan cip xa c6 thAm quyén
giai quyét viéc nudi con nudi trong nudc, Uy ban nhan dan
cap tinh c¢6 tham quyén giai quyét viéc nudi con nudi nude
ngoai, Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam & nudc ngoai giai quyét viéc nudi con nudi cua
cong dan Viét Nam ma bén nhan con nu6i va bén dugc nhan
1am con nudi déu tam tra ¢ nudc ngoai.

Do vay, viéc Du thdo quy dinh cha, me nu6i c6 trach nhi¢m
b4o céo tinh hinh phat trién ctia con nudi cho Uy ban nhan
dan cap xi hodc Co quan dai dién ddi véi trudng hop nudi
con nudi trong nudc la khong phu hop, khong dam bao tinh
thong nhat ctia van ban. Pé nghi co quan soan thao can nhic,
chinh stra b6 sung cho phu hop.

boan Dbai bi€u quoc
hoi1 tinh Dién Bién

Khoan 1 cta du thao quy dinh “1. Sau thang mét 1an trong
thoi han ba nam ké tur ngay giao nhan con nuoi, cha, me nudi
c6 trach nhiém bao céo tinh hinh phat trién ctia con nudi cho
I:Ty ban nhan dan cép xa hoac Co quan dai dién ddi véi
treong hop nudi con nudi trong nudc; BO Tu phép va Co
quan dai dién ddi véi truong hop nudi con nudi nudc
ngoai.”.

Khoan 2 cta dy thao quy dinh “2. Trong thoi han quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, Uy ban nhan déan cap xi va Co quan
dai dién c6 trach nhiém kiém tra, theo ddi, danh gia tinh hinh
phat trién ctia con nudi trong nudc. Bé Tu phap va Co quan
dai dién c6 trach nhiém theo doi tinh hinh phat trién ctia con
nudi Viét Nam & nudce ngoai.”.
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Quy dinh cha, me nudi bdo cdo tinh hinh phat trién cua con
nuoi cho Co quan dai dién trong trudng hop nudi con nuodi
trong nudc la chua phu hop véi chirc nang, nhi€ém vu ctua
Co quan dai dién. Dé nghi giit nguyén quy dinh vé viéc bao
c40, kiém tra, theo ddi, danh gia tinh hinh phat trién ciia con
nudi trong nudc theo phap luat nudi con nudi hi¢n hanh.
Theo do, stra d6i va viét lai khoan 1, khoan 2 biéu 23 nhu
Sau.

“]. Sau thang mot 1an trong thdi han ba nam ké tir ngay giao
nhan con nudi, cha, me nudi cé trach nhiém bao cao tinh
hinh phat trién cia con nudi cho Uy ban nhan déan cap x4 noi
ho thuong tra;B6 Tu phap va Co quan dai dién d6i véi
truong hop nudi con nudi nudc ngoai.

“2. Trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, Uy ban
nhan dan cap xa noi cha me nudi thudng tri ¢6 trach nhiém
kiém tra, theo ddi, danh gia tinh hinh phat trién ctia con nudi
trong nudc. BO Tu phap va Co quan dai dién c6 trach nhiém
theo ddi tinh hinh phat trién ctia con nudi Viét Nam & nudc
ngoai.”.

Poan Dai‘biéu qudc
hoéi tinh Bong Thap

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru, bd sung mot khoan
tai Piéu 23 quy dinh vé co ché thuc hién trong trudong hop
thay ddi noi cu tra hodc khong thuc hién nghia vu bdo céo
theo quy dinh.

Khoan 1 Diéu 23 dy thao Luat chu yéu quy dinh vé nghia
vu “bao co tinh hinh phat trién cta con nu6i” mot cach khai
quat, chua xac dinh r6 pham vi thong tin can bao cao, dé dan
dén cach hiéu va 4p dung khong théng nhét. Do d6, dé nghi

Tiép thu
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O quan soan thao xem xét, tiép tuc ké thira quy. dinh hién
hanh dé hoan thién hon quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 theo
huong:

“S4au thang mot 1an trong thoi han ba nam ké tir ngdy giao
nhan con nudi, cha, me nuodi cd trach nhiém bao cao tinh
hinh phat trién cta con nudi cho Uy ban nhan dén cip xa
hodc Co quan dai dién d6i voi trudng hop nudi con nudi
trong nudc; Bo Tu phap va Co quan dai dién dbi voi truong
hop nubi con nuéi nude ngoai ve tinh trang strc khoe, thé
chat, tinh than, mtc do hoa nhdp cua con nudi véi cha me
nudi, gia dinh va cong dong”.

B6 Khoa hoc va
cong nghé

Tai khoan 1 Piéu 23 (Bao céo va theo ddi tinh hinh phat
trién cia con nudi): Pé nghi Quy B can nhic bd sung quy
dinh cho phép cha, me nudi gui béo céo tinh trang cua tré,
hinh anh, video thong qua Céng dich vu cong hoac Ung
dung dién tir cia B6 Tu phap/Uy ban nhan dan cép x4, ...
gitip tiét kiém thoi gian di lai va gitp co quan chic niang dé
dang Iuu trir, quan 1y ho so theo ddi sau nhan con nubi.

Tiép thu, giao Chinh phu quy dinh
chi tiét

So¢ Tu phap thanh
pho Hai Phong

Dé nghi bo sung co sé trg giup xa hoi (noi dong v cho tré
lam con nu6i1) la mot trong cac don vi dugc nhén bao céo
theo dai tinh hinh phét trién cua con nudi.

“]. Sau thang mot 1an trong thoi han ba nam ké tir ngay giao
nhan con nudi, cha, m¢ nudi c6 trach nhiém bao cao tinh
hinh phat trién ctia con nudi cho Co s& tro gitp xi hodi (noi
ddng v cho tré 1am con nudi), Uy ban nhan déan cdp x3 hoic
Co quan dai dién d6i véi truong hop nudi con nudi trong
nuoc; Co s trog giap xa hoi (noi déng y cho tré lam con

Muc dich cua quy dinh vé trach
nhiém béo cdo tinh hinh phat trién
clia con nudi la nham bao dam c6
su hd trg hodc xir Iy hanh vi pham
trong giai doan hoa nhip cua con
nuodi véi moi truong gia dinh, xa
hdi méi. Do d6, viée quy dinh trach
nhiém bao cdo cho UBND cép xi
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nudi), Bo Tu phap va Co quan dai dién d6i véi truong hop
nudi con nudi nudc ngoai.”

Ly do: Co sé trg giap x4 hoi 1a don vi truc tiép quan 1y,
cham séc, nuoi dudng tré em trudc khi tré dugc nhan lam
con nudi, déng thodi ndm o hoan canh, tinh trang strc khoe,
tam ly va qua trinh phat trién cua tré. Viéc dugc tiép nhan
béo céo vé tinh hinh phat trién cua tré sau khi duoc nhan
lam con nudi s€ gitp co sé trg gitp xa hoi theo doi, danh gia
mirc d6 hoa nhap va phat trién cua tré trong moi truong gia
dinh mai; déng thoi co co so phéi hop vdi cac co quan cod
tham quyén kip thoi phat hién, hd trg hodc kién nghi xtr ly
d6i voi nhirng truong hop phat sinh kho khan, vuong mic,
bao dam quyén va loi ich t6t nhét cua tré em.

noi cha me nudi va con nudi cu tra
la phu hop, kha thi (du thao Luat
dang ké thira quy dinh hién hanh).

S¢ Tu phép tinh Son
La

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru bd sung quy dinh
mang tinh bat budc vé vin ban cam két cuia cha, me nudi
trong thanh phan ho so; déng thoi luat hoa hinh thirc bao cao
tinh hinh phat trién cua con nudi va co ché hd tro, giam sat
ctia dia phuong nham bao dam tinh nghiém tic, kha thi trong
qua trinh thuc hién. Ly do, ting tinh chiu trach nhi¢m phap
1y: Thuc té tai dia phuong, sau khi nhén con nudi va lam
xong gidy khai sinh méi, hau hét cha me nudi déu "ngai"
hodc quén nghia vu bao co dinh ky cho UBND cép x4. Viéc
b6 sung mot "Ban cam két thuc hién nghia vy sau khi nhan
con nudi" ky truc tiép tai L& giao nhan con nudi sé& 14 co s&
phép ly, tdm 1y quan trong budc cha me nudi phai nang cao
y thirc chap hanh.

- Tiép thu ¥ kién vé quy dinh cha,
me nudi cam két thuc hién bo céo
tinh hinh phét trién cua con nudi
(quy dinh trong vin ban huéng dan
thi hanh)

- Phap luat di quy dinh day du vé
mau bao cdo, xtr Iy vi pham dbi
v6i truong hop khong thuc hién
trach nhiém bao cao.
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S¢ tu phap tinh An
Giang

Tai khoan 1, khoan 2 Diéu 23 du thao néu:

“]. Sdu thdng mét lan trong thoi han ba ndm ké tir ngay giao
nhdn con nuoi, cha, me nudi co trach nhiém bdo cdo tinh
hinh phdt trién cia con nuéi cho Uy ban nhdn déan cdp xa
hoac Co quan dai dién doi véi truong hop nudi con nuoi
trong nueée; Bé Tuw phdp va Co quan dai dién doi véi truong
hop nuoi con nudi nuoc ngodi.

2. Trong thoi han quy dinh tqi khoan 1 Piéu nay, Uy ban
nhdn déan cdp xd va Co quan dai dién cé trach nhiém kiém
tra, theo doi, danh gia tinh hinh phat trién ciia con nudi
trong nudc. Bo Tw phap va Co quan dai dién co trach nhiém
theo doi tinh hinh phdt trién ciia con nudi Viét Nam & mede
ngoal”.

Theo ndi dung quy dinh nay duoc hiéu 1a c6 Co quan dai
dién & trong nude va Co quan dai dién & nudc ngoai, do vay,
dé nghi co quan soan thao bd sung vao Piéu 3. Giai thich tir
ngir 01 khoan dé giai thich Co quan dai dién gdm nhiing co
quan nao dé dia phuong xac dinh dugc khi trién khai thi
hanh Luat.

Tiép thu, dd quy dinh bd sung tai
biéu 3

S& Tu phéap tinh Phu
Tho

Khoan 1 Diéu 23 dy 4n Luat quy dinh vé trach nhiém bao
cao va theo doi tinh hinh phat trién ctia con nudi, cu thé: Sau
thang mot lan trong thoi han ba ndm ké tir ngdy giao nhan
con nudi, cha, me¢ nuoi cé trach nhi€ém bao cdo tinh hinh phat
trién ctia con nudi cho Uy ban nhan dan cip x3 hoic Co quan
dai dién ddi voi trudng hop nudi con nudi trong nudc; Bo
Tu phép va Co quan dai dién doi véi truong hop nudi con
nudi nudc ngoai. bé nghi dy an Luat nghién ctru bo sung
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thém quy dinh cha, me¢ nudi cé trach nhiém bao céo tinh hinh
phat trién cua con nuoi cho Uy ban nhén dan cap tinh vi Uy
ban nhan dan cap tinh giai quyét viéc nudi con nudi nudc
ngoai thi cling can phai ndm tinh hinh phat trién cta nguoi
duoc nhan lam con nuoi.

Cuc Phap luét Dan su
- Kinh t&, Bo Tu phap

Pé nghi can nhéc b6 sung quy dinh vé viéc bdo céo cho
UBND cap tinh do khoan 2 Dleu 17 dy thao Luat quy dinh
UBND cap tinh c6 tham quyen giai quyet viéc nuodi con nudi
nudc ngoai

Poan Pai biéu qudc
ho1 tinh Cao Bang

Pé nghi co quan soan thao bo sung tai khoan 1 trach nhiém
bdo c4o cta cha, me nudi vé tinh hinh phat trién cua con
nudi sau thang mot lan trong thoi han ba nam ké tir ngay
giao nhan con nudi cho “Uy ban nhan dan tinh”.

Ly do: Theo du thao, Uy ban nhdn dan cép tinh 1a co quan
c6 tham quyen giai quyet viéc nudi con nudi cd yeu t6 nude
ngoai. Do do6, viéc quy dinh rd trach nhi¢m bao cao dinh ky
cho Uy ban nhan tinh nham thiét 13p co ché giam sat lién
tuc, kip thot nam bit tinh trang cua tré em sau khi dugc nhan
lam con nudi.

Poan Dai biéu,quéc
hoi thanh phd Da|.
Nang

Tai khoan 1 Diéu 23 dy thao Luat, dé nghi bd sung cum tir

‘noi giai quyet Vlec nudi con nudi” vao sau cum tir “Uy ban
nhan dan cip x4” va viét lai theo hudng: “Sau thang mot 1an
trong thoi han ba nam ké tur ngay giao nhan con nudi, cha,
me nudi c6 trach nhiém bao cdo tinh hinh phat trién ciia con
nudi cho Uy ban nhan dan cip xa noi giai quyét viéc nudi
con nuoi hoac Co quan dai di¢n ddi voi truong hop nudi con

Muc dich ciia quy dinh vé trach
nhiém bao céo tinh hinh phat trién
ctia con nudi 1a nham bao dam co
su ho trg hodc xir Iy hanh vi pham
trong giai doan hoa nhap cua con
nuoi voi moi truong gia dinh, xa
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nudi trong nudc; Bo Tu phap va Co quan dai dién dbi véi
truong hop nudi con nudi nuwdc ngoai”. Viéc quy dinh nhu
trén nham giup Uy ban nhan dan cap xa noi da giai quyét
viéc nudi con nudi c6 thé theo ddi, nim bit tinh hinh phat
trién ctia con nudi, kip thoi ¢6 bién phap xtr 1y kip thoi, dam
bao cong tac quan 1y nha nudc vé& nudi con nudi va bao vé
tré em theo quy dinh.

hoi méi. Do do, viée quy dinh
trach nhiém bao cao cho UBND
cap x4 noi cha me nudi va con
nudi cu tru 1a phu hop, kha thi (du
thao Luat dang ké thira quy dinh
hién hanh).

Mit tran T6 quéc
Viét Nam

B sung quy dinh vé quyén va trach nhiém ciia to chirc lam
cong tac x3a hoi va cac t6 chire chinh tri - x4 hoi, cac td chirc
xa hoi trong dy thao. B6 sung trach nhiém cta Nha nudc
trong viéc tao diéu kién, khuyén khich céc to chuc, ca nhan
tham gia vao qua trinh giai quyét nudi con nudi va theo doi
sau khi dang ky nu6i con nuoi.

Khoan 1 Diéu 23 quy dinh vé co ché theo ddi tinh hinh phat
trién cta con nudi, theo d6 dinh ky 6 thang mot lan trong
thoi han 3 nam (d6i voi con nudi trong nudc), cha me nudi
c6 nghia vu thong bao cho Uy ban nhan din cép x3 noi
thuong tra vé tinh trang suc khoe, thé chat, tinh than cua con
nu6i. Tuy nhién, trén thyc té, quy dinh nay mang tinh hinh
thre. Nhiéu gia dinh khong ty giac bao cdo, va chinh quyén
cap xa thiéu ngudn luc cling nhu co ché dé don dbc, glam
sat, dan dén nguy co khong kip thoi phét hién cac hanh vi
boc 10t hoac xam hai tré em.

Vi vy, dé nghi stra d6i theo hudng chuyén giao nhiém vu
nay cho mang ludi cong tac xa hoi. Thay vi bat bugc cha me
nuoi phai dinh ky 6 thang mdt 1an 1én UBND xa béo céo,

Quan hé nudi con nudi 1a quan hé
nhan than, gan véi nhitng ca nhan
cu thé. Do dé, quy dinh vé viéc
theo ddi sau giai quyét nudi con
nudi chi dung ¢ muc dich hd tro
con nuoi va cha me nudi vuot qua
nhitng kho khan trong giai doan
dau hoa nhap, tranh lam anh hudng
dén cudc song riéng tu cua gia dinh
nhan con nudi, dac biét l1a tam ly
clia nguoi Viét Nam mudn giit kin
viéc nhan con nuoi.
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Luat sira d6i nén giao nhiém vy nay cho nguoi 1am cong tac
xa hoi tai co s¢. Huy dong cong chure, vién chirc, nguoi lao
dong lam cong tac xa hoi tai dia phuong (c6 thé 1a thanh
vién cia mot sb td chirc thanh vién cia Mat tran nhu Hoi
Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Hoi Nguoi cao tudi Viét Nam...) tham gia thuc
hién, chu dong dén tham ho gia dinh, danh gia sy hoa nhap
cta tré. Piéu nay vira giam tai tha tuc hanh chinh cho ngudi
dan, vira bao dam gidm sat thuc chit, kip thoi bao v¢ tré em
trudc cac nguy co xam hai.

bé nghi nghién ctru, bo sung mot khoan tai Diéu 23 theo

huéng: "Nha nude phat trién dich vu céng tdc xd hi trong
[inh viec nuoi con nudi; bao dam sy tham gia cua nguoi lam
cong tac xd héi trong viéc danh gid nhu cdu cua tré em, tir
van cho cdc bén lién quan, hé tro tré em hoa nhdp gia dinh
mdi va theo doi tinh hinh phdt trién cia tré em sau khi dwoc
nhan lam con nuoi. Khuyén khich cdc té chirc, cd nhan di
diéu kién tham gia cung cdp dich vu céng tdc xd hoi phuc
vu hoat dong nuoi con nudi."

Cu thé hoa vai tro, trach nhiém ctia nguoi lam cong tac xa
héi (thudc cac Trung tdm cong tac xa hoi, Co sé bao trg xa
hoi hodc td chire duge cép phép) vao du thao Luéat Nuoi con
nudi. Nguoi 1am cong tac xa hoi s& 14 nguoi truc tiép chiu
trach nhi¢m lap bdo cdo danh gia sy phu hop cua ngudi nhan
nuoi va tinh trang cua tré em.

Du thao Luat da dugc chinh ly
theo huéng quy dinh pham vi
tham gia ciia nguoi lam cong tac
x4 hoi. Cac ndi dung cu thé s&
duoc quy dinh trong Nghi dinh
cua Chinh phu
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Tai Piéu 23 cta dy thao quy dinh vé quy trinh, phuong thirc
theo ddi tinh hinh phat trién cta con nudi cho Uy ban nhan
dan cép xi hodc Co quan dai dién ddi véi trudng hop nudi
con nudi trong nudc; Bo Tu phap va Co quan dai dién dbi
v6i truong hop nudi con nudi nude ngoai. Dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién ctru, bd sung quy dinh vé thiét 1ap
co so dir liéu dién tir va cac cong cu s trong cong tac giam
sat, canh bdo sém va ho trg co quan ¢ thim quyén can thiép
kip thoi dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua tr¢ em. Can
tinh t61 kho khan cua Uy ban nhan dan cap xa noi thuong
tri moi trong trudng hop cha me nudi chuyén di cu tra  dia
phuong khac.

Quan hé nuodi con nudi la quan hé
nhan thin, gin véi nhitng c4 nhan
cu thé. Do d6, quy dinh vé viéc
theo ddi sau giai quyét nudi con
nudi chi ding & muyc dich hd tro
con nuoi va cha me nudi vuot qua
nhitng kho khan trong giai doan
dau hoa nhép, tranh lam anh huong
dén cudc song riéng tu cua gia dinh
nhan con nudi, dac biét l1a tam 1y
clia nguoi Viét Nam mudn giit kin
viéc nhan con nuoi.

Tiép thu, da chinh Iy tai Dy thao

Bo No1 vu Trén co sc"r‘ chinh stra cac ngi1 dung da gép y tai‘muc 1 Qéng A
van nély, de nghi co quan ra soat chinh stra Piéu 23 dé bao Luat
dam thong nhat.

B6 Ngoai giao Piéu 23 du thao Luat quy dinh: 06 thang mot 1an trong thdi| Tiép thu

han 03 nam ké tir ngdy giao nhan con nudi, cha, me nudi c6
trach nhiém bao cdo tinh hinh phat trién cta con nudi cho:
Uy ban nhan dan cdp xi hodc Co quan dai dién dbi véi
trudng hop nudi con nudi trong nudc; BO Tu phap va Co
quan dai dién ddi véi trudng hop nudi con nudi nude ngoai.
Uy ban nhan dan cap xd va Co quan dai dién c6 trach nhiém
kiém tra, theo d&i, danh gia tinh hinh phat trién ctia con nudi
trong nudc; B Tu phap va Co quan dai dién c6 trach nhi€ém
theo ddi tinh hinh phat trién ctia con nudi Viét Nam & nude




65

ngoai.

Pé nghi chinh stra quy dinh trén theo huéng con nudi va cha
me nudi (ké ca nudi con nudi nude ngoai hay nudi con nudi
trong nude) sinh séng & nudc ngoai thi giri bao cao cho Co
quan dai dién. Co quan dai dién c6 trach nhiém theo dai tinh
hinh phat trién ctia con nudi Viét Nam & nude ngoai.

Diéu 24

Poan Pai biéu quéc
hoi tinh Phu Tho

Pé nghi co quan soan thao nghién ctiru 1am ré hon co ché
huy dong, str dung do6i ngii lam cong tac xa hoi trong linh
vuce nudi con nudi; tiéu chudn, chuyén mon, trach nhiém,
pham vi tham gia va cac diéu kién bao dam thyc hién dé
nang cao chat luong hd trg trong qué trinh giai quyét ciing
nhu sau khi giai quyét viéc nudi con nudi, bao dam tinh kha
thi khi trién khai tai dia phuong.

Dbi véi cac quy dinh vé ho trg trudc, trong va sau giai quyet
nudi con nudi, dé nghi tiép tuc nghién ctru 1am 16 co ché t6
churc thuc hién; trach nhi€m cua co quan nha nudc, co sé trg
gitip x4 hoi, t6 chirc cung cap dich vu cong tac x3 hoi va cac
chu thé ¢ lién quan trong viéc danh gia, gidi thiéu tré em
lam con nudi, ho tro gia dinh nhan nudi va nguoi duge nhan
lam con nudi. Pong thoi, can quy dinh rd co ché phdi hop,
nguén luc bao dam thuc hién, trach nhi€ém quan 1y nha nuéc
va kiém tra, giam sat nhdm bao dam hoat dong hi¢u qua,
cong khai, minh bach va phul hop véi loi ich t6t nhat cta tré
em.

No6i dung cu thé duoc giao Chinh
phu quy dinh tai Nghi dinh quy
dinh chi tiét.
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S& Tu phap tinh
Quang Ninh

Vé sy tham gia ctia nguoi 1am cong tac xa hoi quy dinh tai
Piéu 24 dy thao Luat, S& Tu phap cho rang vai tro cua cong
tac xa hoi trong quy trinh nudi con nudi can duge quy dinh
13 hon va bd sung quy dinh vé trach nhiém cua nguoi lam
cong tac xa hoi trong viée gidi quyét nudi con nudi va sau
giai quyét nudi con nudi.

Tiép thu

Poan Dai biéu qubc
h¢i tinh Pak Lak

Viée dy thao luat 1an dau tién quy dinh twong doi day du vai
trod cua nguoi lam cong tac xa hoi trong qua trinh giai quyet
va ho trg sau giai quyet viéc nudi con nudi. Tuy nhién, can
lam 10 dia vi phap 1y, nhiém vy, quyen han va trach nhiém
ctia chu thé nay. Thyc tién hién nay cho thiy d6i ngii cong
tac xa hoi tai co s& con rat mong, chua duogc dao tao chuyén
sau va chua c6 co ché tai chinh 6n dinh dé thuc hién nhiém
vu.

Du thao Luat quy dinh nguoi tham
cong tac xa hoi tham gia vdi vai tro
hd trg. Chinh phu s& huéng dan cu
thé dé bao dam phu hop voi thuc
tién nghé cong tac xa hoi mdi phat
trién tai Viét Nam

Bo Cong an

Dé nghi bd sung quy dinh cu thé cic hoat dong nguoi lam
cong tac xa hoi dugc tham gia nham hd trg giai quyét con
nudi va sau giai quyét con nudi dé xac dinh rd trach nhiém
cac bén lién quan, bao dam rd rang khi trién khai thuc hién.

Tiép thu

Diéu 25

Bo No1 vu

Luat Nudi con nudi naim 2010 chi quy dinh vé t6 chirc con
nudi nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. Diéu 25 dy thao
Luat 1an dau tién bo sung mo hinh “t6 chirc con nudi trong
nude” voi 03 ndi dung rat khai quat (co tu cach phap nhén,
hoat dong phi lgi nhuan, chiu sy quan ly cia co quan nha
nudc c6 tham quyén). “To chirc con nudi trong nude” 1a mot
cha thé phéap 1y hoan toan méi trong linh vyc rit nhay cam
lién quan tryc tiép dén tré em nhung chua quy dinh &6 mo

Co quan chu tri da danh gia ky va
nhan thay day la noi dung mai so
véi pham vi cia Chinh sach 3 da
dugc Chinh pha théng qua. Méac du
viéc thanh lap to chac con nudi
trong nudc s& bao dam tinh bén
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hinh phap ly, diéu kién thanh 1ap, tham quyén cép phep,
pham vi hoat dong, trach nhiém, co ché tai chinh, co ché
kiém tra, giam sat, trong khi hoat dong cua cac t6 chirc nay
lién quan tryc tlep dén tré em, 12 nhom dbi twong dé bi ton
thuong va tiém an nguy co phat sinh méi gi6i, truc loi néu
quan ly khong chat ché.

vitng cia cong tac hd tro giai quyét
nubi con nudi nhung chura phu hop
véi thuc tién caa Viét Nam, do sb
luong cac truong hop nudi con
nudi it, viéc thanh 1ap t6 chirc con
nudi trong nudc can phai cd kinh
phi dé duy tri hoat dong va kinh phi
nay sé do nguoi nhan con nudi chi
tra, nhu vay sé tao thém ganh nang
tai chinh cho ngudi nhan con nudi,
khong phi hop véi chu truong tiét
Kiém trong thuc hién tha tuc hanh
chinh. Vi vay, co quan chu tri sé
tiép tuc nghién cau noi dung nay va
s& dé xuat vao thoi diém pho hop.

Diéu 27

STP tinh Thanh Hoa

Tai diém b, khoan 3 diéu 27 vé Hé qua phap 1y ctia viéc nudi
con nudi quy dinh: “Trudong hop tré em bi bo roi duoc giai
quyét cho lam con nudi sau d6 xac dinh duoc cha, me dé va
cha, me d¢ dé nghi thay ddi phan thong tin vé cha, me trong
Gidy khai sinh ciia con nuéi thi khong duoc xem xét, giai
quyét”.

Dé nghi co quan soan thao quy dinh hodc giai thich rd viéc
cha, me dé dé nghi thay d6i phan thong tin vé cha, me trong
Gidy khai sinh ciia con nudi trong truong hop nao (khi da

Tiép thu theo hudng quy dinh 6
“ Truong hop tré em bi bd roi
duoc giai quyét cho 1am con nudi
sau do xac dinh duoc cha, me dé
va cha, me dé dé nghi thay doi
phan thong tin vé cha, me trong
Gidy khai sinh cta con nudi khi
quan hé nudi con nudi dang ton
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cham dirt viéc nudi con nudi hay khi viéc nudi con nudi

dang c6 hiéu lyc phap luat) dé cong chirc co can ctr tir chdi
thuc hién thu tuc

hanh chinh ¢6 lién quan dén viéc nudi con nuoi.

tai thi khong dugc xem xét, giai
quyeét”.

S6 Tu phap
Hung Yén

tinh

Tai diém b khoan 3 Diéu 27 dé nghi co quan soan thao bd| Tiép thu
sung tu “da” vao sau cum tur “Trudong hop tré b1 bo roi”, cu

thé nhu sau: “b) Truong hop tré em bi bo roi da dugc gidi

quyét cho lam con nudi............ ”

Khoan 2 Piéu 27 hién liét ké cac quyén, nghia vu ciia cha| Tiép thu

me dé khong con sau khi con dugc cho lam con nudi, gom
chdm soc, nudi dudng, cap dudng, dai dién theo phap luat,
boi thuong thiét hai va dinh doat tai san riéng. Danh muc

nay can duoc chinh theo huéng khai quat hon nhu sau: “Ké

tir thoi diém phat sinh hé qud phdp Iy ciia viée nudi con nudi,
cha, me dé khéng con quyén, nghia vu cia cha, me doi véi
con di dwoc cho lam con nuédi, bao gom quyén, nghia vu
cham soc, nuoi duong, giao duc, ccfp duong, dai dién theo
phadp ludt, quan Iy, dinh doat tai san riéng, boi thuong thiét
hai va cdc quyén, nghia vu khdc ciia cha, me theo quy dinh
cua phap luat, trie truong hop Ludt nay hodc ludt khdc co
lién quan quy dinh khac”.

Diéu 27 hién chua _quy dinh truc tiép vé thira ké. Khi con
nudi co day da quyen nghia vy ciia con ddi v6i cha me nudi
thi quyén thira ké giira con nudi va cha me nudi co thé xéac
dinh theo B luat Dan sy. Khoang trong nam & quan h¢ thtra
ké theo phap luat gitta con da dugc cho lam con nudi véi

Quyén thira ké da duoc quy dinh
trong B luat Dan sy, thuc té
chua phat sinh vuéng mac, tiép
tuc ké thira.
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cha me dé. Néu Dy thao chua quy dinh co thé ¢6 hai cach
hiéu: quan hé nay van con do huyét thong khong mat; hoic
cham dat do quyén, nghia vu cua cha me d¢ da cham dut.
Vi viy, Du thao can thé hién quan dlem Theo m6 hinh nudi
con nudi tron ven, c¢6 thé quy dinh: quyén thira ké theo phap
luat gitra cha, me nuoi va con nuodi dugc xac dinh nhu gitra
cha, me va con; quyén thira ké theo phép luit giita cha, me
dé va con da dugc cho lam con nudi cham dut, trir truong
hop nudi con nudi trong pham vi gia dinh hodc ludt c6 quy
dinh khac.

Bo Qudc phong

Piém b khoan 3 Piéu 27, dé nghi nghién ciru, can nhic
chinh 1y lai nhu sau: “b) Truong hop tré bi bo roi dwoc gidi
quyét cho lam con nuoi sau do xac dinh dwoc cha, me de va
cha, me dé dé nghi thay doi phan théng tin vé cha, me trong
Gidy khai sinh ciia con nuéi thi khéng dwoc xem xét, gidi
quyét. Tuy nhién, thong tin vé cha, me dé dwoc ghi nhan,
lwu trii trong hé so nguén goc ciia con nudi va dwoc cung
cdp theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Ly do: Pé dam bao thong nhat voi quy dinh tai Dleu 6 du

thao Luat. Theo d6 con nudi duoc quyén biét vé ngudn goc
ctia minh

Tiép thu

B¢ Ngoai giao

Tai khoan 2 Diéu 27 dy thao Luat, bén canh viéc cham dut
quyén chiam soc, nudi dudng ctia cha me dé dbi véi con nudi,
dé nghi bo sung quy dinh cham dirt nghia vu twong Gng cia
con nudi voi cha me dé va cac thanh vién khac cta gia dinh
theo Luat Hon nhan va gia dinh (nghia vu cham so6c, nudi
dudng cha me, dac biét khi cha me mét nang lyc hanh vi dan

Tiép thu
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su, Om dau, gia yéu, khuyet tat; nghia vu tham gia cong viéc
gia dinh, lao dong, san Xuat, tao thu nhap nham bao dam doi
song chung cua gia dinh...).

Tai khoan 2 Diéu 27 du thao Luat Nudi con nudi (stra déi),
dé nghi stra doi, bd sung nhu sau: “2. Ké tir ngdy giao nhan
con nudi, cha, me dé khong con quyén, nghia vu chim séc,
nudi dudng, cdp dudng, dai dién theo phéap luat, boi thuong
thiét hai, dinh doat tai san riéng cua con da duogc giai quyét
cho lam con nuoi, trr truong hop gitta cha, me dé va cha,
me nudi co thoa thuan khac”.

Viéc cho phép cac bén tu thoa
thuan vé viéc cha, me dé con
hoic khong con quyén va nghia
vu cham soéc, nudi dudng, cap
dudng, dai dién theo phap luat,
bdi thuong thiét hai, quan ly,
dinh doat tai san riéng d6i véi
con da cho lam con nudi la
khong phu hop véi thuc tién giai
quyét nudi con nudi, vi Luat da
quy dinh vi¢c nudi con nudi lam
phat sinh quyén va nghia vu gitra
cha, me nudi va con nudi thi can
quy dinh cha, me¢ dé khong con
cac quyén va nghia vu tuong
tmg d3 dugc chuyén giao cho
cha, me nudi dé tranh xung dot
gifra hai bén.

Diéu 28

STP TP. Pong Nai

£)01 v6i quy dinh giao thAm quyen “co quan nao ban hanh
gidy to nudi con nudi thi c6 thim quyén thu hoi, huy bo”, dé
nghi xem xét lai mdt cach than trong tham quyén ddi véi
UBND cap x3; vi thyc té ¢ trudng hop dang ky sai tham

Tiép thu
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quyén (thay vi ¢ yéu t6 nudc ngoai 1a cp tinh nhung cap
xa lai dang ky — tai cac ban danh gia va Bao cao cling da ghi
nhén viéc diang ky sai thim quyén); dong thoi thuc tién cling
cho théy nang luc, kinh nghiém, diéu kién bao dam cua do6i
ngil can bo cap xa trong linh vie nay con han ché trong khi
viéc thu hoi, hury bo gidy to' nu6i con nudi la van dé dic biét
phtrc tap, tac dong truc tiép dén quan hé nhan than, quyen
va loi ich hop phép cia tré em va cic bén lién quan. Néu
khong dugc thuc hién bdi co quan du nang lyc chuyén mén
va diéu kién dam bao, rat dé phat sinh rai ro phap 1y nhu:
quyét dinh khong dung cin ctr, vi pham trinh tu thi tuc dan
dén khiéu nai, khiéu kién kéo dai; 1am gian doan hoic x4o
tron tinh trang phdp 1y cia tré em; tham chi phat sinh trach
nhiém boi thudng cia Nha nudc.

Do d6, dé dam bao tinh chat ché, khach quan, han ché tbi da
rui ro phap ly va bao vé tot nhat quyén loi tré em, dé nghi
giao tham quyén nay cho cip tinh thuc hién, twong tu nhu
linh vuc ho tich.

STP tinh Khanh Hoa,

Ca Mau

Tai diém b khoan 1: Pé nghi nghién ctru b sung quy dinh
cu thé vé céac truong hop dugc xac dinh 1a c6 “ly do khach
quan” khong thé thuc hién duogc viée giao nhan con nuoi
nham dam bao ap dung quy dinh thong nhét.

Dy thao Luat chi quy dinh
nguyén tic. Noi dung cy thé s&
duoc quy dinh trong Nghi dinh
cia Chinh phu (ching trudng
hop truong hop cha, me dé
khong hop tac dé ban giao con
cho cha, me nudi; cha, me dé
khong mudn cho con lam con
nudi niia...)
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STP tinh Khanh Hoa

- Tai diém c khoan 1: Dy thao quy dinh mét trong nhiing
can ctr thu hoi, huy bd gidy to nudi con nuodi la “Tai thot
di€ém giao nhan con nudi, ngudi nhan con nudi bi két an phat

A3

tu”.

Pé nghi nghién ciu diéu chinh bd sung quy dinh theo hudng
tuong doéng voi quy dinh vé nhimg nguoi khong dugc nhén
con nudi tai diém a, b, ¢, d khoan 2 Piéu 5 du thao Luat.

Tiép thu

STP tinh Ha Tinh

Vé tham quyén va phuong thiic giai quyét: Can cir huy bo
tai diém a khoan 1 quy dinh: “Viéc giai quyét nudi con nudi
khong dugc thue hién theo dung quy dinh phap luat”. Thyc
té, doi voi cac quan hé nudi con nudi da thiét 1ap lau nam
(tir 5 dén 10 nam) va da phat sinh doi séng gia dinh thuc té
6n dinh, néu co quan hanh chinh chi vi phat hién sai sot ho
so cit ma don phuong ra quyet dinh hanh chinh thu hoi s&
gy x40 tron dén tam 1y va quyén nhan than cia tré. P& nghi
nghién ciru sira d6i theo huéng: Ddi véi viéc nudi con nudi
da hoan thanh va phat sinh do1 séng thuc té, moi viéc thay
d6i, chdm dut hay hity bo 1am thay doi trang thai nhan than
ctia con nudi phai do Toa an phan quyét, khong thu hoi bang
quyét dinh hanh chinh don phuong.

Viéc thu hoi gidy to vé nudi con
nuo6i dugc thue hién trong cac
truong hop co sai sot vé tham
quyén, thu tuc, diéu kién va can
quy dinh thong nhit vé tham
quyén thu hdi. Tuy nhién, tiép
thu y kién gop v, du thao Luat da
quy dinh theo hudng “Viéc giai
quyét nudi con nudi khong dugce
thuc hién theo dung quy dinh
phap ludt, trir truong hop viée
thu hoi, huy bo quyét dinh nudi
con nudi anh hudng nghi€ém
trong dén sy phat trién binh
thuong ctia con nuoi”.

Pé nghi diéu chinh Piém ¢ Khoan 1 Diéu 28 tir: “Tai thoi
diém giao nhan con nudi, ngudi nhan con nudi bi két an phat
t0” thanh: “Tai thoi diém giao nhan con nudi, ngudi nhan
con nudi dang thugc mét trong cac truong hop quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 15 Luit nay”. Viéc stra d6i nham bao quat

Tiép thu
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toan dién cac truong hop khong du tu cach nhan nuéi (nhu
dang bi han ché quyén cha me, dang chap hanh bién phap
xtr Iy hanh chinh tai co s¢ gido duc, chita bénh...), ddm bao
tinh logic xuyén sudt ctia vin ban.

S6¢ Tu phap thanh/Khodn 3 Diéu 28.Thu hoi, huy bo gidy to nudi con nuodi: Dé| Tiép thu
pho Ha No1 nghi quy dinh viéc thu hoi, huy bo gidy to nudi con nudi

thudc tham quyén clia co quan cdp trén ciia co quan ban

hanh giy to nudi con nudi.
S¢ Tu phap tinh|Viéc thu hoi, huy bo gidy to nudi con nudi tai Pidu 28, S¢| Tiép thu

Hung Yén

Tu phap dé nghi nhu sau:

- Piém a khoan 1 Diéu 28: dé nghi Co quan soan thao bd
sung cum tir “nhitng gidy to nudi con nudi dugc cap trude
ngay Luat nay c6 hi€u lyc thi hanh, nay phat hién trai voi
quy dinh cta phap luat tai thoi diém dang ky, thi viéc thu
hoi, hity bo ciing duge thyc hién theo quy dinh cta Luat
nay” , cu thé nhu sau:

“a) Viéc giai quyét nudi con nudi khong dugce thyc hién theo
dung quy dinh ctia phap luat; nhitng gidy to nudi con nudi
duoc cap trude ngay Ludt nay ¢ hiéu lyc thi hanh, nay phat
hién trai v6i quy dinh cta phap ludt tai thoi diém dang ky,
thi viéc thu hoi, huy bo cling dugc thyc hién theo quy dinh
cua Luat nay.”

- Khoan 2 Piéu 28: dé nghi Co quan soan thao bo sung quy
dinh: “Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham trong
viéc gidi quyet nudi con nuoi bi xur Iy theo quy dinh tai Diéu

Khong can thiét, vi da c6 quy
dinh vé xtr Iy vi pham tai Biéu 12
cua du thao Luat.
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12 cua Luat nay” vao khoan 2 Diéu 28 dé bo sung co ché xir
Iy d6i v6i cac truong hop nudi con nudi da dang ky va ton
tai trong thoi gian dai. Cu thé khoan 2 Diéu 28 dugc quy
dinh lai nhu sau:

“2. Gidy to nudi con nudi bi thu hdi, hity bo theo quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu nay khong c6 hiéu lyc tir thoi diém
dugc ban hanh. Quyén va nghia vy gitta tré em va cha, me
dé duoc khoi phuc trong trudng hop da dién ra viéc giao
nhan con nudi. Co quan, td chire, c4 nhan ¢ hanh vi vi pham
trong viéc giai quyét nudi con nudi bi xir Iy theo quy dinh
tai Diéu 12 cua Luat nay’.

S¢ Tu phép tinh
Nghé An

Khoan 3 Piéu 28 Dy thao Luat Nuoi con nuéi (stra d01) quy
dinh: “Co quan nao co tham quyen ban hanh giay to vé nuoi
con nudi thi ¢é tham quyén thu hoi, hity bo gzay 16 vé nuoi
con nudi theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay”.

S6¢ Tu phap tinh Nghé An dé xuit nghién ctru sira doi theo
hudng: Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh c6 tham quyén
quyét dinh thu hoi, huy bo gidy to vé nudi con nuoi.

Ly do: Viéc quy dinh tham quyén thu hoi, hity bo gidy to vé
nudi con nudi thuéc Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh s&
bao dam sy thong nhat véi cac quy dinh hién hanh cia phap
luat vé ho tich lién quan dén tham quyén thu hodi, huy bo
gidy to ho tich; dong thoi bao dam tinh chit ché, khach quan
trong viéc xem xét, xir Iy cac truong hop gidy to vé nudi con
nudi duge cap khong dung quy dinh cia phap luat.

Tiép thu
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Diéu 29

B§ Ngoai giao

Khoan 2 Piéu 29 dy thao Luat quy dinh: cac to chirc, ca
nhan c6 quyén yéu cau chdm dut viéc nudi con nudi bao
gdm “co quan, t6 chirc, ca nhan khac co lién quan”. Dé nghi
c6 tiéu chi x4c dinh cu thé co quan, t chirc, c4 nhan c6 lién
quan hodc giao Chinh phu quy dinh chi tiét.

Tiép thu, quy dinh theo hudng
“Co quan, 16 chirc, cd nhén khac
c6 lién quan dén céng tac cham
soc, bao vé trée em”

Bo Cong an

Tai khoan 1 Piéu 29 du thao Luat, dé nghi bod sung truong
hop cha me nuoi bi két an vé bat ki t6i danh ndo ma thoi
gian phai chap hanh an phat ti dai thi can xem xét, cham durt
viéc nudi con nudi dé bao dam quyén loi cho tré em duoc
nhan nuoi.

Cac trudng hop chim dut viéc
nudi con nudi can phai duoc quy
dinh rat than trong va chat ché dé
bao vé tinh bén vitng ctia quan hé
nuodi con nuodi. Trong cac truong
hop loi ich cia con nuo6i bi anh
huong bodi hoan canh cia cha me
nudi thi s€ dugc xtr Iy nhu cach xtr
1y d6i véi con dé, khong thé cham
dat quan hé nudi con nuoi.

DPoan Pai biéu qudc
ho1 tinh Bac Ninh

Piéu 29 ciia du thao Lut méi quy dinh cac cin ctr chdm durt
viéc nudi con nudi ma chwa quy dinh rd co ché bao dam viée
chdam soc, nudi dudng tré em sau khi quan h¢ nuéi con nuodi
cham dut. Trong thyc té, nhiéu trudng hop tré em duoc nhan
lam con nuoi 13 tré md ¢di, tré bi bod roi hodc khong con
nguoi than thich du diéu kién chiam soc. Do do, khi viéc nudi
con nudi bi cham dut, tré c6 nguy co roi vao tinh trang thiéu
sy cham séc, nuoi dudng, anh huong dén diéu kién séng,
hoc tap va phat trién. Viéc chua xéac dinh rd trach nhiém cta
co quan c6 thAm quyén trong giai doan nay co thé tao ra
khoang trong phap ly trong cong tac bao v¢ tré¢ em va chua
bao dam day du nguyén tic vi loi ich t6t nhét cua tré em.

Noi dung nay da dugc quy dinh
tai di€éu vé hé qua ctuia cham dut
viéc nudi con NUoOlI.
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Pé nghi bo sung quy dinh vé trach nhiém cua co quan co
tham quyén trong viéc danh gia diéu kién cham séc cua tré,
xac dinh phuong an cham soc thay thé phu hop va ap dung
cac bién phap bao vé can thiét truée khi quyét dinh cham
dut viéc nudi con nudi. Pong thoi, bao dam tré em tiép tuc
dugce chim soc, nudi dudng trong moi truong 6n dinh, an
toan sau khi quan hé nuéi con nuéi chdm dut.

Poan Pai biéu quéc
hoi1 tinh Son La

Pé nghi tiép tuc ra soat quy dinh vé co ché gidi thidu tré em
lam con nudi theo hudng cong khai, minh bach va tang
cuong kiém soat trong qua trinh thuce hién. Dy thao Luét quy
dinh co quan c6 tham quyén thuc hién viéc gio1 thidu tré em
cho gia dinh nhén con nudi la phu hop nham han ché tinh
trang tu tim kiém, thoa thuén tryc tiép giira nguoi nhan con
nudi véi cha me dé hoic nguoi nudi dudng tré em, gop phan
phong ngira nguy co mua ban tré em va cac hanh vi tiéu cuc
khac. Tuy nhién, can nghién ctru bd sung nguyén tic cong
khai ti€u chi gié1 thi¢u tré em; trach nhi€m giai trinh ctia co
quan thyc hién gioi thi€u; co ché luu trir, quan ly va theo doi
toan bd qua trinh gidi thiéu trén moi truong dién tir nham
bao dam tinh minh bach, khach quan va thuén lgi cho cong
tac kiém tra, giam sat.

Pay 1a nhitng ndi dung cu thé cia
quy trinh giai quyét nudi con
nuéi nén du thdo Luat giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

S¢ Tu phap tinh Son
La

Piéu 29 dy thao Luat b sung can cu chidm dut viée nuoi
con nudi trong trudng hop con nudi tré thanh tré em mo coi
ca cha va me, tré em khong noi nuong tya. Dé nghi co quan
soan thao can nhic k¥ quy dinh nay. Truong hop cha, me
nudi chét, mit tich, mat nang lyc hanh vi dan sy hodc khong
con kha nang cham soc tré em thi van dé can xu 1y trudc hét

Tiép thu
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1a bao dam gidm ho, chiam séc thay thé hodc tim gia dinh
thay thé phu hop cho tré em. Viéc chim dut quan hé nudi
con nudi khong nhat thiét 13 giai phap phu hop trong moi
truong hop, boi quan hé nuodi con nuodi da lam phat sinh h¢
qua phap 1y vé nhan than, quyén, nghia vu giira cha, me
nudi, gia dinh cha, me¢ nudi va con nudi.

Néu coi viéc con nudi trd thanh tré em md coi hodc khong
noi nwong tua la can cur doc 1ap dé cham dut nudi con nudi
thi c6 thé lam dut gdy su on dinh phap 1y cta tré em, nhit 13
cac quyén vé nhén than, tai san, thira ké va quan hé gia dinh
da dugc xac lap hop phéap.

Pé nghi co quan soan thao nghién ciru chinh 1y theo hudng
khong coi viéc con nudi trd thanh tré em mo coi hoic khong
noi nuong tua 13 can ctr déc 1ap dé chadm dut viéc nudi con
nudi. Truong hop cha, me nuoi chét, mat tich, mat nang luc
hanh vi dan su hodc khong con kha nang cham soc thi cén
ap dung co ché giam ho, cham soc thay thé hoic giai quyet
viéc nudi con nudi méi néu phu hop véi loi ich tot nhat cia
tré em. Viéc cham dut quan hé nuoi con nudi chi nén dit ra
khi ¢ can ¢t rd rang, ¢6 quyét dinh cta Toa 4n va viéc chdm
dut 13 can thiét dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua con
Nuol.

Cuc Phap luat Dan su
- Kinh t€, B6 Tu phéap

Quy dinh rd hon “co quan, td chuc, cd nhan khac co lién
quan” tai di€ém d khoan 2 Piéu 29 1a co quan, t6 chirc nao?
Chang han: co quan quan ly nha nudc vé gia dinh, vé tré
em...

Tiép thu
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Cuc Phé,p luat Dan su
- Kinh té, BO Tu phéap

Dé nghi co quan chu tri soan thdo nghién ctru b6 sung quy
dinh vé viéc cham dit nudi con nudi nude ngoai.

Diéu 30

S6¢ Tu phap tinh
Hung Yén

Tai Piéu 29, Diéu 30, Piéu 31 dé nghi co quan b tir “trong
nudc” vi viee nudi con nudi trong nudc hay nudi con nudi
nudc ngoai déu phai ¢6 quy dinh vé chdm dirt nudi con nuodi,
thAm quyén giai quyét yéu cau chdm dut viéc nudi con nudi
va quy dinh vé h¢ qua cua viéc cham durt nudi con nudi. Do
d6, dé nghi quy dinh lai nhu sau:

“DPiéu 29. Cham duat viéc nudi con nudi

Piéu 30. Thadm quyén giai quyét yéu cau chdm dut viée nudi
con nudi

bicu 31. H¢ qua cua viéc cham dut nuoi con nudi”

Tiép thu, vi c¢6 nhitng trudong hop
nuoi con nudi nude ngoai nhung
cha, me nudi va con nudi van
sinh sbng trén lanh thd Viét
Nam. Do d6, néu phat sinh cin
cir chdm dt viéc nudi con nudi
thi toa 4n nhan dan van c6 tham
quyén chim dat viéc nudi con
nuoi.

Diéu 31

S¢ Tu phap thanh

Tai khoan 5 Piéu 31 d& nghj bo sung thém ndi dung sau:

Tiép thu

phd Can Tho Con nudi ¢6 quyén lay lai ho, chir dém, tén, thay doi thong
tin vé cha, me, dan tdc, qué quan nhu trudc khi dugc cho
lam con nudi theo quy dinh cua phap luat dan su va phép
luat hg tich dé dia phuong c6 co s trién khai thuc hién.
BO Y té Tai Piéu 31 du thao Luat Nudi con nudi (stra ddi), d& nghi| Tiép thu theo hudng quy dinh toa

co quan soan thao nghién ctru, bd sung ndi dung: “Trong
qua trinh Toa 4n giai quyét va sau khi c6 quyét dinh cham
dit nuoi con nudi, ngudi lam cong tac xa hoi cd trach nhi¢m
thyc hién céc bién phap can thi¢p, bao vé, hd tro phu hop dé
bao dam an toan cho tré em va két ndi, chuyén giri dén moi
truong chiam soc thay thé an toan méi”.

an danh gia, xac dinh phuong an
cham soc phi hop dé quyét dinh
giao cho cha, me dé hoic to chuc,
ca nhan khac cham soc, nudi
dudng, gi4o duc vi loi ich tot nhat
cua nguoi do.
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Tuy tu’ng trudng hop cu thé, toa
an co the yéu cau ngu’OI lam cong
tac xa hoi, nguoi lam cong tac bao
vé tré em...hd trg dé xac dinh
giao tré em cho céc chu thé chim
soc phu hop.

Diéu 32

Cuc Kiém soéat thu
tuc hanh chinh, B0
Tu phap

Tai khoan 3 Piéu 32 dy thao Lu;it, dé nghi bo sung ndi dung
giao Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc gidi quyét
viéc nudi con nuoi.

Tiép thu

Bo No1 vu

Pong thoi, Khoan 1 Piéu 32 du thao Luat chi quy dinh rat
chung chung “...viéc thanh 1ap cac t6 chirc con nudi trong
nuoc dugc thuc hién theo 10 trinh cia Chinh phu”, khong
quy dinh rd thyuc hién tir thot diém nao, thuc hién trén pham
vi toan quéc/m(f)t sb dia phuong,... Do vay, dé nghi co quan
chi tri soan thao danh gia k¥ su can thiét cta viéc thanh lap
loai hinh t6 chitc nay, lam rd mé hinh phap 1y, chiic ning,
nhiém vy, co ché tai chinh, tiéu chuin nhan sy, quan h¢ phéi
hop véi co quan nha nude co tham quyén nham tranh chong
chéo chirc ning, phat sinh dau mdi trung glan va nguy co
thuong mai hoa hoat dong nudi con nudi. Dong thoi, dé nghi
quy dinh 10 1§ trinh thyc hién.

Co quan chu tri da danh gia ky va
nhan thay day 1a noi dung maéi so
véi pham vi cua Chinh sach 3 da
dugc Chinh pha théng qua. Mac du
viéc thanh lap to chac con nudi
trong nudc s& bao dam tinh bén
vitng cua cdng tac hd tro giai quyét
nudi con nudi nhung chua phu hop
véi thuc tién cua Viét Nam, do s6
luong cac truong hgp nudi con
nudi it, viéc thanh 1ap té chic con
nudi trong nudc can phai c6 kinh
phi dé duy tri hoat dong va kinh phi
nay s€ do nguoi nhan con nudi chi
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tra, nhu vay sé tao thém ganh nang
tai chinh cho nguoi nhan con nubi,
khong phi hop véi chu truong tiét
kiém trong thuc hién tha tuc hanh
chinh. Vi vay, co quan chu tri sé
tiép tuc nghién ciru nodi dung nay va
s& dé xuat vao thoi diém phu hop.

Néi
khac

dung

STP tinh Pong Nai

Péi voi du thao Ban danh gia thu tuc hanh chinh

-Tai diém b ndi dung 1.2 khoan 1 muc I dy thao, vi day 1a
Ban danh gia hanh chinh; vi vay, dé nghi Ban soan thao xem
xét bo sung ndi dung danh gia vé viéc giai quyét thi tuc hanh
chinh d6i véi tré em dugc cho 1am con nudi. Viéc nay nham
muc tiéu dam bao tinh phu hop, dong b va thdng nhat giita
Luat nudi con nuoi, Luat h tich va B0 luat dan sy; trong do,
tap trung danh gia viéc dang ky khai sinh cho tré, vi¢c thay
ddi ho tich, xac dinh dan tdc va mbi quan h¢ vé cham soc,
nudi dudng va tai san gitra cha, me nudi va con nudi. Tu do
tao co s ving chic cho viéc ap dung phap luat thong nhat
trong thuc tién

Tiép thu

-Tai diém ¢ noi dung 1.2 khoan 1 muc I dy thao

Tai diém c khoan 1 DPiéu 14 Luat nudi con nudi quy dinh
nguoi nhan con nuodi phai co diéu kién vé strc khoe, kinh té,
chd & bao dam viéc cham soéc, nudi dudng, gido duc con
nudi. Tuy nhién, qua cong tic quan 1y nha nudc cho thiy,

Céc tiéu chi cu thé dé danh gia
diéu kién strc khoe, kinh té, chd
0 s€ dugc quy dinh trong van ban
huéng dan thi hanh.
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nhat 13 truong hop nudi con nudi trong nude viée xac dinh
diéu kién vé “chd ¢’ nhu thé nao dugc coi bao dam van con
ling tung, thiéu théng nhét. Vi vay, dé nghi Ban soan thao
nghién ctru, danh gia tiéu chi vé diéu kién chd & cua ngudi
nh4n con nudi nhu tinh hop phap, tinh 6n dinh, méi truong
xung quanh, moi truong gia dinh phu hgp véi tam 1y cua tré.

STP tinh Hung Yén

2. Pbi v6i du thao Luat

Tai phia dudi phan Quéc hiéu va tiéu ngit, dé nghi Co quan
soan thao bo phan ghi dia danh va ngay thang nim ban hanh
van ban dé dam bao phu hop véi Mau sé 02 Phy lyc II ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP.

Tiép thu

Poan Dai biéu qubc
héi tinh Phu Tho

bpé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat, hoan thién hd
so theo hudng lam rd hon co sé thuc tién dbi voi mot sd
ndi dung stra ddi; danh gia cu thé hon tac dong trong to
chtrc thuc hién tai dia phuong, nhat 13 & cap co sé; dong
thoi tiép tuc ddi chiéu, bao dam tinh théng nhat, dong bd
v6i1 phép luat vé hon nhan va gia dinh, ho tich, tré em, cu
tra, quéc tich va cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

pé nghi co quan soan thao tiép tuc ra soat k¥ noi dung du
thao Ludt nham bao dam tinh thdng nhét trong sir dung
thuat ngit, tinh ddng bo voi hé thong phap luat hién hanh,
nhat 12 phap luat vé hon nhéan va gia dinh, tré em, ho tich,
cu tra, qudc tich, bao vé dir liéu ca nhan va cac diéu udc
quoc té co lién quan ma VIét Nam la thanh vién; dong
thoi tiép tuc hoan thién cic quy dinh chuyén tiép, quy

Tiép thu
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dinh chi tiét va trach nhiém t6 chirc thuc hién dé bao dam
thuan loi khi Luat c6 hiéu lyc thi hanh.

Bén canh do, can tiép tuc ra soat cac quy dinh moi dugce
bd sung vé hd trg sau giai quyet nuoi con nuoi, quyen tiép
can thong tin vé& ngudn gdc, cong tic xa hoi va to chirc
con nudi trong nude dé bao dam tinh thdng nhat, kha thi
va thuan lgi trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

Cuc Kiém soat thu
tuc hanh chinh, B§
Tu phap

L. Déi voi du thao T& trinh va tai liéu khac cta ho so du
an Luat:

Tai muc I.1 vé co s& chinh tri, dé nghi can nhic bd sung
chi dao vé cit giam, don gian hoa TTHC tai Két luan sb
18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Ban Chap hanh Trung
wong khoa XIV vé Ké hoach phat trién kinh té -x3 hoi, tai
chinh quc gia va vay, tra ng cong, dau tu cong trung han
5 nim 2026-2030 gin voi thuc hién muc tiéu phan dau
ting trudng 02 con sb.

Tiép thu

Tai du thao To trinh va Ban danh gia TTHC, dé nghi co
quan soan thao bo sung thuyét minh d6i véi viéc quy dinh
cac TTHC mdi lién quan dén viéc xac nhan du diéu kién
nhan con nudi va dugc nhan lam con nuoi; thanh lap T
chuirc con nudi trong nudc.

Déi v6i T6 chirc con nudi trong nudce, dé nghi thuyét minh
cu thé hon can thiét cua viéc thanh 1ap T6 chirc nay trén
co s& danh gid vai tro (dac bi¢t 1a trong hoat dong tai nude
ngodi tuong ty nhu viéc to chirc con nudi nudc ngoai

Tiép thu
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duoc cap phép hoat dong tai Viét Nam, néu c6), mbi lién
hé véi cac to chirc hoat dong cong tac xa hoi hién hanh.

Dbi voi ndi dung thuyét minh vé cat giam, don gian hoa
TTHC tai muc II.1.1 Ban danh gia TTHC: Co quan soan
thao néu Luat cit giam 02 thu tuc: Pang ky lai viéc nuoi
con nudi nudc ngoai va Pang ky lai viéc nudi con nudi
trong nudc do Luat chi quy dinh tén goi, giao Chinh phu
quy dinh chi tiét 1 chua chinh x4c. Pé nghi co quan soan
thao dua ndi dung nay ra khoi phan thuyét minh vé ct
giam TTHC.

Tiép thu

Bo Khoa hoc va
cong nghé

Pé nghi Quy B0 ra soat cac thu tuc hanh chinh dugc quy
dinh tai Dy thao Luat (vi du: dang ky nhu cau nhan nudi
con nudi trong nudc tai Piéu 19; bao co va theo ddi tinh
hinh phaét trién ctia con nudi tai Piéu 23; thu hoi, hiy bo
gidy to nudi con nudi tai Picu 28; chadm dut viéc nudi con
nudi trong nudc tai biéu 29,.. .) theo hudng bao dam thuc
hién trén moi truong dién tr va dugce cung cép mac dinh
theo hinh thirc dich vu cong truc tuyén toan trinh.

Tiép thu, giao Chinh phi quy
dinh chi ti€t vi lién quan dén thu
tuc

Dy thao quy dinh nhiéu loai thong tin lién quan dén nudi
con nuoi nhu: cha me nudi; cha me dé; nguoi giam ho; tré
em; thong tin khai sinh; thong tin cu tra,... Vi vay, dé
nghi Quy B0 ra soat, danh gid cac thong tin da c6 trong
cac Co s¢ dur liéu quéc gia vé dan cu, Co s6 dit liéu hd
tich dién tir dé tranh viéc xdy dung co sé dit liéu vé nudi
con nudi ¢6 su chong lan, trung lap.

Tiép thu

Mat tran Td quéc
Viét Nam

- Vé co' sé chinh tri

Tiép thu
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pé nghi [am 16 hon co s& chinh tri cua sy can thiét phai
stra ddi Luat Nudi con nudi. Dy thao T trinh da liét ké 11
van ban (13 cac nghi quyét, chi thi, két luan, thong bao) ctia
Dang nhung chi c¢6 Chi thi sb 28-CT/TW ngay 25/12/2023
cia BO Chinh tri vé tang cuong cong tic cham séc, gido
duc va bdo vé tré em dép iing yéu cdau phdt trién ddt nude
phon vinh, hanh phiic ¢6 ndi dung lién quan dén ddi tuong
1a tré em, ngoai ra chu yéu 1a cac quan diém cua Pang vé
phan cip, phan quyeén, tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh,
hoan thién cac vin ban quy pham phép luat, phat trién khoa
hoc cong ngh¢, doi mai sang tao.

Co s¢ chinh tri cua viéc phai stra ddi bo sung Luat nuoi
con nudi phai con xuat phat tir cac quan diém duong 16i
moi cia Pang nhu ldy con nguoi lam trung tim, dé cao
quyén con ngudi quyén cong dan, xay dung hoan thién
nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, xdy dung con
nguoi Viét Nam trong ky nguyén moi... thé hién trong cac
Nghi quyét gan day cua Bang nhu Nghi quyét 80-NQ/TW
cia Bo Chinh trj v€ phat trién van hoa va con nguoi Viét
Nam; Nghi quyét 59-NQ/TW vé hoi nhap qudc té trong
tinh hinh mdéi... Bé nghi Ban soan thao nghién ctru noi
dung nay dé dua vao To trinh.

- Vé co sé phap ly:

Can 1am r6 hon cac quy dinh ciia Luat nudi con nudi khong
phu hop véi cac quy dinh cua cac van ban quy pham phap
luat co lién quan. To trinh chi néu hai truong hop: mot 1a,
lién quan dén Luat tré em (Ludt tré em quy dinh khi thyc
hién cac hinh thirc cham soc thay thé phai lay y kién cta
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tré em tr du 7 tudi trd 18n, nhung Luat Nudi con nuoi hién
hanh quy dinh tré em tir di 9 tudi tré 1én phai duoc lay ¥
kién vé viéc lam con nuoi) va Bo luat Dan su (Vé viéc xac
dinh déan tdc cua con nudi). Néu chi c6 hai truong hop nay
thi khong nhét thiét phai stra luat. Ban Thuong tric dé nghi
ra soat cac quy dinh c6 lién quan tai Luat Hon nhan va Gia
dinh, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, Ludt Gido
duc...

- Vé co sé thue tién:

Td trinh d& dua ra rat nhiéu quy dinh cta Luat nudi con
nudi hién hanh khéng con dép tmg dugc yéu cau cua thuc
tién, gay kho khin hodc giam hiéu qua ctia cong tac giai
quyét nudi con nu6i cling nhu cong tac quan ly nha nude.
Tuy nhién can lam rd cac quy dinh nay khong phu hop
hay do t6 chirc thuc hién Luat. Hién nay nhiéu quy dinh
ctia Luat khong di vao cudc sdng khong chi vi Luat quy
dinh khong phut hop ma con do nhiéu kho khan vé t6 chire
thuc hién nhu thiéu nhan luc, phdi hop giita cic co quan
thiéu chat chg, thu tuc hanh chinh con chim chap... Vi
vay, dé 1am rd su can thiét phai sira d6i bo sung Luat nuodi
con nudi khong nhirng chi ra cac quy dinh cua Luat hién
hanh khong con phit hgp ma con phai chi ra cac han ché
trong thuc tién t6 chitrc thuc hién Luat dé c6 thé bd sung
nhing quy dinh méi dam bao khic phuc nhiing han ché
trong td chure thuc hién Luat.

B6 Qudc phong

Tai muc 1 co s& phap 1y phan I, dé nghi nghién ctru, b6
sung noi dung quy dinh trong cac diéu uwdc quoc té co lién
quan dén viéc nudi con nudi ma Viét Nam 1a thanh vién
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nhu Céng wéc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac
quoc té trong linh vyc con nudi quoc te ...

Ly do: PBay 1a mot trong nhitng co s& phéap 1y quan trong
cua vi¢c cho con nudi va nhan con nuoi gitta cong dan cua
nhi€u quoc gia.

B6 Ngoai giao

Qua ra soat, B Ngoai giao nhan théy ho so dy an Luat
Nudi con nudi (stra d6i) co ban bao dam tinh twong thich
véi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién, dic
biét 1a Cong wdc cua Lién hop quéc vé quyén tré em va
Cong u6c La Hay nam 1993 vé bao vé tré em va hop tac
trong linh vuc nudi con nudi qudc té. Tuy nhién, dé bao
dam muc dd tuong thich déy du hon va han ché vudng mic
trong qua trinh thi hanh, dé nghi co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat, hoan thién mot so quy dinh vé khai niém
nudi con nudi qubc té, nguyén tic ap dung loi ich tot nhat
clia tré em, hop phap hoa 1anh su gidy to nudc ngoai va co
ché theo ddi sau khi giao nhan con nudi theo “huong phu
hop hon véi cac quy dinh cta cac diéu wéc qudc té co lién
quan.

Tiép thu

Theo quy dinh tai diém b khoan 3 Piéu 13 Nghi dinh
191/2026/ND-CP ctia Chinh phii ban hanh Quy ché lam
viéc ctia Chinh phu: “b) Truong hop to trinh, bao cdo, dé
an c6 d6 dai trén 10 trang A4 thi phai c6 to trinh tom tat
khong qua 06 trang A4”, dé nghi co quan soan thao bo sung
T& trinh tom tat theo quy dinh néu trén.
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